Sygn. akt IV U 145/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2018 r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Elzbieta Wojtczuk
Protokolant sekr. sadowy Monika Swigtek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 grudnia 2018 r. w S.
odwolan J. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w L.
z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Nr (...) oraz

z dnia 6 lipca 2017 r. Nr (...)

w sprawie J. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego i wysokoé¢ emerytury

I. zmienia zaskarziong decyzje z dnia 6 lipca 2017 r. Nr (...) i1 ustala J. M. wysokosé kapitatu
poczqagtkowego na dzien o1 stycznia 1999 roku

na kwote 62.553,70 (szesédziesiqt dwa tysigce pieéset pieédziesiqt trzy zlote i siedemdziesiqt
groszy);

II. zmienia zaskarzong decyzje z dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Nr (...)iustalaJ. M. od

01 pazdziernika 2017 roku wysokosé¢ emerytury na kwote 1.008,54 (jeden tysiqgc osiem zlotych i
pieédziesiqt cztery grosze) brutto;

II1. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu
w L. na rzecz J. M. kwote 180,00
(sto osiemdziesiqt zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 145/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 lipca 2017 r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L. ustalit J. M. na dzien 1 stycznia
1999 r. kapital poczatkowy na kwote 38 040,09 zI wskazujac, Ze do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego



nie uwzglednil okreséw: od 06.01.1975 r. do 24.03.1981 r., poniewaz z przedlozonych dokumentéw wynika, ze
ubezpieczona pracowala na podstawie umowy o prace i umowy agencyjnej, a przy tym brak jest sprecyzowania w
jakim okresie byla wykonywana umowa o prace, a w jakim umowa agencyjna oraz od 01.06.1981 r. do 03.03.1985 .
poniewaz z fotokopii $wiadectwa pracy i zaswiadczenia Rp-7 z 9 wrze$nia 2004 r. nie wynika, czy ubezpieczona byla
zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 etatu (decyzja z 06.07.2017 . k. 37-38 akt dot. kapitalu poczatkowego).

Decyzja z dnia 9 pazdziernika 2017 r. nr (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w L., dzialajac na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2017r. poz. 1383 ze zm.), przyznal J. M. emeryture od dnia 01.10.2017 r. i ustalil jej wysoko$é zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 26 ustawy emerytalnej na kwote 641,53 zt brutto. Jednocze$nie poinformowano, ze $wiadczenia
nie podwyzsza sie do wysoko$ci najnizszej emerytury, poniewaz ubezpieczona nie udowodnila okreséw skladkowych
i nieskladkowych w wymiarze 20 lat (decyzja z 09.10.2017 r. k. 8-9 akt emerytalnych).

Odwolanie od w/w decyzji zlozyla ubezpieczona J. M. wnoszac o ich zmiane i zaliczenie jej do wysokosci kapitalu
poczatkowego i emerytury okresu zatrudnienia w Gminnej Spoéldzielni (...) w P. w okresie od 06.01.1975 r. do
24.03.1981 r. oraz Urzedzie Gminy w P. w okresie od 01.06.1981 r. do 03.03.1985 r. W uzasadnieniu odwolania
ubezpieczona wskazala, ze w latach 1981-1985 pracowala na stanowisku bibliotekarza w wymiarze co najmniej 1/2
etatu. Ponadto podniosla, ze organ rentowy nie uwzglednil jej prawidlowych zarobkéw za okres od 30.08.1973 r. do
23.11.1974 r. z tytulu zatrudnienia w Zakladach (...) w S. pomimo tego, iz kwoty wynagrodzen wynikaja z ksiazeczki
ubezpieczeniowej. Do odwolania ubezpieczona dolgczyta m.in. kopie odpisu skréoconego aktu urodzenia dziecka
(odwolanie wraz z zalacznikami k.2-6).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, powolujac argumentacje zawarta w zaskarzonych
decyzjach. Ponadto wskazano, iz za okres od 30.08.1973 r. do 23.11.1974 r. przyjeto minimalne wynagrodzenie,
poniewaz ubezpieczona nie udokumentowata wynagrodzenia za rok 1973, za§ kwota wynagrodzenia za rok 1974 zostala
wpisana do ksiazeczki ubezpieczeniowej w zastepstwie przez inng osobe niz wynika z pieczeci imiennej. Podniesiono, iz
nie zaliczono ubezpieczonej okresu opieki na dzieckiem z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego date urodzenia
dziecka (odpowiedzi organu rentowego na odwolania k.7-8).

Sad ustalil, co nastepuje:

J. M. ur. (...), w dniu 7 wrze$nia 2017 r. wystapila do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzialu w L. z wnioskiem
o emeryture (wniosek ubezpieczonej k. 1-3v akt emerytalnych).

Decyzja z dnia 6 lipca 2017r. nr (...) organ rentowy ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. na
kwote 38 040,09 zl. Organ rentowy przyjal za udowodnione na dzien 1.01.1999r. okresy sktadkowe w wymiarze 8 lat,
1 miesigca i 13 dni oraz okresy nieskladkowe wynoszace 1 miesiac i 5 dni. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 01.01.1989 r. do 31.12.1998r. i wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 30,08%. Do ustalenia wartoéci kapitatu poczatkowego Zaklad nie
uwzglednil ubezpieczonej okresow: od 06.01.1975 r. do 24.03.1981 r. z uwagi, iz z przedlozonych dokumentow nie
wynika w jakim okresie ubezpieczona wykonywala umowe o prace, a w jakim umowe agencyjna oraz od 01.06.1981 .
do 03.03.1985 r., poniewaz zaréwno ze Swiadectwa pracy, jak i zaSwiadczenia Rp-7 z 9 wrze$nia 2004 r. nie wynika,
czy ubezpieczona byla zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 etatu (decyzja z 06.07.2017 1. k. 37-38 akt dot. kapitalu
poczatkowego).

Decyzja z dnia 9 pazdziernika 2017r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. przyznal J. M.
emeryture od 1 pazdziernika 2017r. Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okreSlonymi w art.
26 ustawy emerytalnej na kwote 641,53 zi brutto. Swiadczenia nie podwyzszono do kwoty najnizszej emerytury,
poniewaz ubezpieczona nie udowodnila lacznie okreséw skladkowych i niesktadkowych w wymiarze 20 lat (decyzja
7 09.10.2017r. k. 8 akt emerytalnych).



Do okresu nieskladkowego organ rentowy zaliczyl ubezpieczonej okres urlopu wychowawczego w wymiarze 2 miesiecy
i 19 dni na podstawie przedstawionej kopi odpisu skréconego aktu urodzenia dziecka i ponownie decyzja z dnia 25
stycznia 2018 r. ustalil wysoko$é kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. na kwote 38 608,57 zt (decyzja k.
45 akt dot. kapitalu poczatkowego). Po korekcie kapitalu poczatkowego wysoko$¢ emerytury wraz ze zwiekszeniem z
tytulu oplacania skltadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow od 1 grudnia 2017 r. wyniosla 668,29 zl brutto (decyzja
z 31 stycznia 2018 r. o przeliczeniu emerytury k.17 akt emerytalnych oraz kopia odpisu skréconego aktu urodzenia
dziecka k.6 akt sprawy).

W dniu 20 czerwca 2018 r. ubezpieczona wystapita do organu rentowego z wnioskiem o ponowne obliczenie wysokoSci
emerytury (wniosek k.19 akt emerytalnych). Po rozpoznaniu powyzszego wniosku organ rentowy ponownie ustalil
warto$¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 47 942,51 zL. Do okresu skladkowego zaliczono
ubezpieczonej okres zatrudnienia na stanowisku bibliotekarza w Urzedzie Gminy w P., tj. od 01.06.1981 r. do
03.03.1985 r. Wysoko$¢ emerytury wraz ze zwiekszeniem z tytulu oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne
rolnikéw zostala ustalona na kwote 807,79 zl brutto. Po waloryzacji od 1 sierpnia 2018 r. emerytura wyniosla 831,86
z} brutto (decyzja z 24 pazdziernika 2018 r. o0 ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego k.49-50 akt dot. kapitalu
poczatkowego oraz decyzja z 25 pazdziernika 2018 r. o przeliczeniu emerytury k.27 akt emerytalnych).

W okresie od 6 stycznia 1975 r. do 24 marca 1981 r. J. M. byla zatrudniona w (...) Spétdzielni (...)w P.. Poczatkowo
przez okres ok. 1,5 roku ubezpieczona pracowala na podstawie umowy agencyjnej prowadzac sklep spozywczy w
G.. Gorki byly mala miejscowoscia, jednakze sklep w ktérym pracowata ubezpieczona posiadal wielu klientow, gdyz
znajdowal sie tam ko$ciol, SKR oraz szkola. W sklepie zaopatrywali sie nie tylko mieszkancy G., ale rowniez i H..
Ubezpieczona pracowata od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 16, a takze w soboty od 8 do 14. Wysoko$¢
wynagrodzenia ubezpieczonej byla uzalezniona od utargu. Ubezpieczona otrzymywala 4% prowizji. Nastepnie przez
ok. 1,5 roku ubezpieczona byla zatrudniona na podstawie umowy o prace jako kelnerka w gospodzie. Wowczas,
ubezpieczona pracowala od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 16 oraz w soboty od 12 do 20. W tym
czasookresie ubezpieczona co do zasady otrzymywala stale wynagrodzenie, aczkolwiek niejednokrotne pracowata
w godzinach nadliczbowych m. in. sprzatala gospode, za co otrzymywala dodatkowe wynagrodzenie. Nastepnie
ponownie ubezpieczona pracowala w (...) Spoldzielni (...) w P. na podstawie umowy agencyjnej, prowadzac sklep
spozywczy w H.. Wowczas, jak uprzednio otrzymywala wynagrodzenie prowizyjne (zeznania ubezpieczonej k.82v,
swiadka Z. M. k. 49v i W. K. k.49v-50, zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu k. 21-21v akt dot. kapitatu
poczatkowego, listy plac za okres od 1975 r. do 1980 r. k.22-26 akt dot. kapitatu poczatkowego).

Wysokos$¢ kapitalu poczatkowego na date 1 stycznia 1999r. po zaliczeniu okresu zatrudnienia od 6 stycznia 1975 r. do
24 marca 1981 r. J. M. w (...) Spoéldzielni (...) w P. wynosi 62 553,70 zl, a wysoko§¢ emerytury od 1 pazdziernika 2017
r. obliczona zostala na kwote 1008,54 zl brutto (wyliczenia organu rentowego z 29 pazdziernika 2018r. k. 77).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej J. M. okazaly sie zasadne i podlegaly uwzglednieniu.

Z kwestii spornych wymienionych przez ubezpieczona w tresci odwolania ostatecznie sporna pozostawala jedynie
okoliczno$¢ zaliczenia jako okresu skladkowego do wysokoéci kapitalu poczatkowego oraz wysoko$ci emerytury
okresu zatrudnienia ubezpieczonej na podstawie umowy o prace i umowy agencyjnej w (...) Spéldzielni (...) w P. od
06.01.1975 r. do 24.03.1981 r. W przedmiotowe]j sprawie wyjasniono okolicznoé¢ zaliczenia ubezpieczonej okresu
urlopu wychowawczego jedynie w wymiarze 2 miesiecy i 19 dni, gdyz zgodnie z art. 7 pkt 5 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, okresami nieskladkowymi sa przypadajace przed dniem nabycia prawa do emerytury okresy urlopu
wychowawczego z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat (decyzja z 25 stycznia 2018 r. o ponownym
ustaleniu kapitalu poczatkowego k.45-46 akt dot. kapitalu poczatkowego). Niesporna pozostawata rowniez kwestia
przyjecia przez organ rentowy minimalnego wynagrodzenia za okres zatrudnienia ubezpieczonej w Zakladach (...)
w S., gdyz ubezpieczona zgodzila sie na przyjecie minimalnego wynagrodzenia za powyzszy okres (k. 32). Ponadto
zauwazy¢ nalezy, iz organ rentowy ostatecznie sam uznal rowniez ubezpieczonej okres zatrudnienia w Urzedzie Gminy



w P. i ponowienie obliczyl wysoko$¢ kapitalu poczatkowego i przeliczyl ubezpieczonej wysoko$¢ emerytury od 1
sierpnia 2018 r. (decyzja o przeliczeniu emerytury k.27 akt emerytalnych oraz decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu
poczatkowego k. 49-50 akt dot. kapitalu poczatkowego).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 13 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych okresami
skladkowymi sa okresy pracy na obszarze Panstwa Polskiego wykonywanej na rzecz jednostek gospodarki
uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz wspoélpracy przy wykonywaniu takiej
umowy:

a). objetej obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego i okresy kontynuowania tego ubezpieczenia, za ktoére oplacono
skladke na to ubezpieczenie lub w ktorych wystepowalo zwolnienie od oplacania sktadki,

b). wykonywanej przed dniem 1 stycznia 1976 r., jezeli umowa odpowiadala warunkom ubezpieczenia obowigzujacym
w tym dniu.

Z zeznan ubezpieczonej wynika, ze pracujac w (...) Spoldzielni (...)w P. przez pierwsze polttora roku pracowala
na podstawie umowy agencyjnej prowadzac sklep w G., przez kolejne poéttora roku pracowala na umowe o prace
w gospodzie, a nastepnie po tym okresie ponownie zostala zatrudniona na umowe agencyjna i prowadzit sklep
w H. (zeznania ubezpieczonej k. 82v). Nie budzi natomiast watpliwosci, ze ubezpieczona J. M. faktycznie byla
zatrudniona w (...) Spoéldzielni (...) w P. w okresie od 06.10.1975 r. do 24.03.1981 r., gdyz na powyzsze wskazuje
za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu k. 21 akt dot. kapitalu poczatkowego), listy plac (k. 22-26 akt dot.
kapitalu poczatkowego, ksigzeczka ubezpieczeniowa k. 13-19 akt dot. kapitalu poczatkowego, zeznania swiadkéw: Z.
M. k. 49v, W. K. k. 49v-50). Nalezy réwniez podkreslié¢, ze zebrany w sprawie material dowodowy wskazany powyzej
wykazal, ze ubezpieczona bedac zatrudniona w wymienionej spdldzielni na umowe o prace pracowala w pelnym
wymiarze czasu pracy od godz. 8.00 do 16.00, a w soboty od godz. 12.00 do 20.00. Zatrudnienie na podstawie umowy
o prace stanowi okres skladkowy wymieniony w art. 6 ust. 2 pkt 1 a) ustawy emerytalnej.

Nalezy zatem wskazaé, ze okres zatrudnienia ubezpieczonej zar6wno na umowy agencyjne jak i na umowe o prace
stanowig okresy skladkowe, ktore powinny by¢ zaliczone do wysokosci kapitalu poczatkowego i do emerytury.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 14a ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. (Dz. U. Nr 3, poz. 6 z pdzn. zm.), w brzmieniu
nadanym art. 41 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spolecznym os6b wykonujacych prace
na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. Nr 45,
poz. 232), za okresy zaliczane do okresow zatrudnienia uwaza sie okresy ubezpieczenia spolecznego na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym oséb wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz podlegajace zaliczeniu do okres6w ubezpieczenia na podstawie
tych przepisow okresy stalego wykonywania umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo stalej wspoélpracy przy
wykonywaniu takiej umowy. Wedlug za$ art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. okresami zaliczalnymi do okresu
ubezpieczenia sa okresy wykonywania umowy przed dniem objecia ubezpieczeniem, jezeli wykonywanie umowy
odpowiadato warunkom okre$lonym w art. 1 tej ustawy.

Z zestawienia wskazanych wyzej przepisow wynika, ze do okres6w zatrudnienia zalicza sie okresy pracy wykonywanej
stale i odplatnie na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia. W
my$l ust. 3 art. 1 ustawy za stale wykonywana uwaza sie prace, ktéra trwala nieprzerwanie co najmniej sze$¢ miesiecy.
Praca ubezpieczonej na podstawie uméw agencyjnych trwala znacznie dluzej niz 6 miesiecy, raz bowiem pracowata
na umowe agencyjng od 06.01.1975 r. przez okres poéttora roku, a nastepnie od ok. stycznia 1978 r. do 24.03.1981 1. i
wykonywana byla odplatnie o czym $wiadcza zachowane listy plac.

A zatem okresy pracy wykonywanej przez ubezpieczona na podstawie umowy agencyjnej przed 1 stycznia 1976 r.
na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej podlegaja zaliczeniu do okres6w zatrudnienia, o ktérych mowa w art.
8 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U.
Nr 3, poz. 6 ze zm.). Stanowisko Sadu jest zgodne z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z dnia 24



pazdziernika 1977 r. II UZP 16/77 (OSNCP 1978/4, poz. 69) i uchwale z dnia 12 lipca 1977 r. IIUZP 3/77 (OSNCP 1978/1
poz. 7). Z cala pewnoscia réwniez podlega zaliczeniu jako okres sktadkowy praca wykonywana przez ubezpieczona na
podstawie umowy agencyjnej po 1 stycznia 1976 r.

Podsumowujac zatem, w ocenie Sadu, zaréwno okres zatrudnienia ubezpieczonej na podstawie umowy o prace, jak
i umowy agencyjnej stanowi okres skladkowy i podlega zaliczeniu do ustalenia wysokos$ci kapitalu poczatkowego
i emerytury. Okoliczno$¢ zatrudnienia ubezpieczonej w (...)Spoldzielni (...) w P. w okresie od 06.01.1975 r. do
24.03.1981 r. wynika ze zlozonych do akt kapitalu poczatkowego dokumentéw w postaci list plac, legitymacji
ubezpieczeniowej, zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzenia. Powyzsze potwierdzaja réwniez spdjne i
wiarygodne zeznania §wiadkow Z. M. i W. K. (k.49v-50) oraz zeznania ubezpieczonej (k. 82v).

Zaliczeniu podlega rowniez okres zatrudnienia ubezpieczonej w Urzedzie Gminy w P. od 01.06.19811. do 03.03.1985 1.
i powyzszy okres powinien zosta¢ uwzgledniony przez organ rentowy od samego poczatku do wysoko$ci emerytury tj.
od 1 pazdziernika 2017 r., gdyz wskazany w §wiadectwie pracy wymiar czasu pracy okreslony na 100 godzin miesiecznie
(k. 7 akt dot. kapitalu poczatkowego) z cala pewnoscia $wiadczy o tym, ze ubezpieczona byla zatrudniona w wymiarze
przekraczajacym V2 etatu i do stwierdzenia tego organowi rentowemu nie bylo potrzebne odrebne zaswiadczenie
wystawione przez pracodawce (k. 20 akt emerytalnych).

Opierajac sie na wyliczeniach organu rentowego zawartych w zalaczniku do pisma z dnia 5.11.2018 r. (k.
76-77), po zaliczeniu spornych okreséw zatrudnienia wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r.
wynosi 62 553,70 zl, a wysoko$¢ emerytury od 1 pazdziernika 2017r. wynosi 1008,54 zt brutto. Z uwagi, iz nie
kwestionowano wyliczen organu rentowego zawartych w niniejszym piSmie Sad swoje rozstrzygniecie oparl na tych
niekwestionowanych wyliczeniach i pominat dowdd z opinii bieglego ds. ksiegowosci, ktoéry nie byl juz podtrzymywany
przez pelnomocnika ubezpieczonej na rozprawie dnia 10 grudnia 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 § 2 kpc orzek! jak w sentencji wyroku.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania Sad oparl na wynikajacej z art. 98 § 1 kpc zasadzie odpowiedzialnoéci za
wynik procesu i na podstawie art. 98 § 3 w zw. z art. 99 kpc w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci
z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015r. poz. 1804) orzekl o
kosztach zastepstwa procesowego.



