Sygn. akt IV U 872/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 marca 2019 r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Jerzy Zalasinski
Protokolant sekr. sagdowy Monika Swigtek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 marca 2019 r. w S.
odwolania E. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 6 listopada 2017 r. Nr (...) oraz od decyzji

z dnia 7 listopada 2017 . Nr (...)

w sprawie E. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.
o wysoko$¢ emerytury i o wysokoé¢ kapitatu poczatkowego

I. zmienia zaskarzong decyzje z dnia 6 listopada 2017 r. (...) i ustala E. R. wysokosé kapitatu
poczgtkowego na dzien 01 stycznia 1999 roku w kwocie 44.341,44 (czterdziesci cztery tysiqce
trzysta czterdziesci jeden i 44/100) zl;

II. zmienia zaskarzonq decyzje z dnia 7 listopada 2017 r.
Nr (...) i ustala E. R. wysokosé emerytury od dnia 18 pazdziernika 2017 roku w kwocie 629,23
(szeséset dwadziescia dziewieé i 23/100) z1.

Sygn. akt IV U 872/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6 listopada 2017r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z
2016r. poz. 887), ustalil ubezpieczonej E. R. wysokoé¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. na kwote 25
161,51 zk. Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednit okreséw: od 30.07.1979r. do 3.08.1979r.,
od 27.10.1980r. do 6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r. do 22.08.1989r. z powodu przebywania w tych okresach przez
ubezpieczona na urlopach bezplatnych oraz nie uwzglednit okresé6w od 3.01.1982r. do 3.01.1985r. oraz od 23.08.1985r.
do 22.08.1988r., gdyz wymienione okresy zostaly uwzglednione do ustalenia uprawnien do $wiadczenia w KRUS.



Decyzja z dnia 7 listopada 2017r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na podstawie art. 24
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017r. poz.
1383 ze zm.) przyznal E. R. emeryture od 18 pazdziernika 2017r., tj. od osiggniecia wieku emerytalnego. Wysoko§¢é
emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ustawy emerytalnej na kwote 357,06 zl brutto.
Po dokonaniu stosownych odliczen wysoko$¢ §wiadezenia do wyplaty wyniosta miesiecznie 339,13 zl. Jednocze$nie
poinformowano ubezpieczong, ze emerytury nie podwyzsza sie do kwoty najnizej emerytury, ktéra wynosi 1000 zl,
poniewaz $§wiadczenie nie ulega podwyzszeniu w razie zbiegu prawa do emerytury z FUS z prawem do emerytury
rolniczej okreslonej w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Odwolanie od obu powyzszych decyzji zlozyla E. R., wnoszac o uwzglednienie w wysokosci kapitalu poczatkowego i
w wysoko$ci emerytury okresow od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do 6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r.
do 22.08.1989r. wskazujac, iz w w/w okresach nie przebywala na urlopach bezplatnych, a ponadto okreséw urlopéw
wychowaweczych, tj. od 3.01.1982r. do 3.01.1985r. oraz od 23.08.1985r. do 22.08.1988r. (odwolanie k.1, 11 akt sprawy)

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy wnidst o ich oddalenie, powolujac argumentacje zawarta w
zaskarzonych decyzjach, a takze wskazujac, ze z dolaczonych do wniosku kserokopii kart wynagrodzen z (...)
Spoldzielni (...)” w S. wynika, iz w okresach od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do 6.11.1980r. oraz od
23.08.1988r. do 22.08.1989r. ubezpieczona przebywala na urlopach bezplatnych. Ponadto podniesiono, iz odwolania
nie wnosza do sprawy zadnych nowych dowodéw faktycznych lub prawnych, ktore uzasadnialyby zmiane zaskarzonej
decyzji (odpowiedzi organu rentowego na odwolania, k. 2-4 i 12-14 akt sprawy).

Sprawa z odwolania ubezpieczonej E. R. od decyzji z dnia 7 listopada 2017r. 0 wysoko$¢ emerytury prowadzona pod
sygn. akt IV U 872/17 zostala polaczona do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawg IV U 873 /17 z odwolania
ubezpieczonej od decyzji z dnia 6 listopada 2017r. o wysoko$¢ kapitatu poczatkowego i prowadzona w dalszym ciggu
pod sygn. IV U 872/17.

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczona E. R., ur. (...), w dniu 10 pazdziernika 2017r. ubezpieczona wystapila do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. z wnioskiem o emeryture. Do wniosku zalaczyla m.in. informacje o okresach skladkowych i
niesktadkowych, Swiadectwo pracy z dnia 21 sierpnia 1989r., kopie kart wynagrodzen za lata 1978-1989, a takze odpisy
skroconych aktow urodzenia S. R. oraz E. R. (wniosek ubezpieczonej wraz z zalacznikami k.1-21 akt emerytalnych).

Nastepnie, dnia 13 paZzdziernika 2017r. E. R. wystapila z wnioskiem do Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego o emeryture. W kwestionariuszu dotyczacym okreséw skladkowych i nieskladkowych ubezpieczona
wnosila o zaliczenie poza okresami pracy w gospodarstwie rolnym okresu zatrudnienia poza rolnictwem od 1.09.1978r.
do 22.08.1989r. (wniosek o emeryture rolnicza wraz z kwestionariuszem dot. okreséw podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw k. 1-4 akt KRUS za wnioskiem z 13.10.2017r.).

Decyzja z dnia 24 pazdziernika 2017r. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przyznal E. R. emeryture
od dnia (...)., tj. od ukoniczenia wieku emerytalnego 60 lat (decyzja o przyznaniu emerytury z KRUS k.26-28 akt
KRUS). Do ustalenia prawa do emerytury rolniczej ubezpieczonej zaliczono nastepujace okresy ubezpieczenia i pracy
w gospodarstwie rolnym od 14.06.1980r. do 24.10.2017r. (bezsporne-informacja KRUS k. 25 akt KRUS).

Decyzja z dnia 6 listopada 2017r. Nt (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. ustalil ubezpieczonej wysoko$é
kapitalu poczatkowego na dzieni 1 stycznia 1999r. na kwote 25 161,51 zL. Organ rentowy przyjal za udowodnione na
dzien 1.01.1999r. okresy skladkowe w wymiarze 3 lat, 11 miesiecy i 9 dni. Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego
zostala ustalona z faktycznego okresu ubezpieczenia, tj. okresu od 1.01.1978r. do 31.12.1982r. oraz 1985r., a wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 37,71%. Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego
Zaklad nie uwzglednil okreséw: od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do 6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r.
do 22.08.1989r. wskazujac, ze w tych okresach ubezpieczona przebywala na urlopach bezplatnych. Nie uwzgledniono



rowniez okresow urlopéw wychowawczych, tj. od 3.01.1982r. do 3.01.1985r. oraz od 23.08.1985r. do 22.08.1988r.,
gdyz wymienione okresy zostaly uwzglednione do ustalenia uprawnien do §wiadczenia w KRUS (decyzja z 6 listopada
2017r. k.3-3v akt dot. kapitalu poczatkowego).

Decyzja z dnia 7 listopada 2017r. Nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S., przyznal E. R. emeryture
od dnia (...)., tj. od osiagniecia wieku emerytalnego. Wysoko$§¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 26 ustawy emerytalnej na kwote 357,06 zl brutto. Po dokonaniu stosownych odliczeni wysoko$¢
Swiadczenia do wyplaty wyniosla miesiecznie 339,13 zl. Jednoczeénie poinformowano, ze emerytury nie podwyzsza
sie do kwoty najnizej emerytury wskazujac, ze Swiadczenie nie ulega podwyzszeniu w razie zbiegu prawa do emerytury
z FUS z prawem do emerytury rolniczej okre$lonej w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Do przyznania
emerytury zostaly zaliczone nastepujace okresy ubezpieczenia pracowniczego: od 1.09.1978r. do 29.07.1979r., od
4.08.1979r. do 26.10.1980r., 0d 7.11.1980r. do 2.01.1982r., 0d 4.01.1985r1. do 22.08.1985r. (decyzja z 7 listopada 2017r.
0 przyznaniu emerytury oraz pismo organu rentowego z 7 listopada 2017r. k.28-30 akt emerytalnych).

E. R. byla zatrudniona jako referent w (...)Spéldzielni (...) w S. w okresie od 1 wrze$nia 1968r. do 30 wrze$nia 1971r.
(§wiadectwo pracy z 21 sierpnia 1989r. — akta osobowe). Poczatkowo ubezpieczona pracaowala w ramach umowy o
prace na 2 —tygodniowy okres probny, za$ po jego zakonczeniu na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
(umowa na okres prébny z 1 wrze$nia 1978r. oraz umowa o prace na czas nieokres§lony z 15 wrze$nia 1978r. — akta
osobowe).

E. R. urodzila dwoch synéw. Pierwszego syna S. R. ubezpieczona urodzila w dniu 12 sierpnia 1981r. (odpis skroconego
aktu urodzenia k.6 akt emerytalnych). Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia dziecku stalej opieki ubezpieczona
przebywala na urlopie wychowawczym w okresie od 3.01.1982r. do 31.12.1984r. (pismo zakladu pracy z 30 grudnia
1981r. — akta osobowe). Po tej dacie ubezpieczona wrdcila do pracy w (...) w S. na dotychczas zajmowanym stanowisku
(zeznania ubezpieczonej k.45 akt sprawy). W dniu 27 marca 1985r. ubezpieczona urodzila syna L. R. (odpis skroconego
aktu urodzenia k.7 akt emerytalnych). W okresie od 23.08.1985r. do 22.08.1988r. ubezpieczona ponownie przebywata
na urlopie wychowawczym (pismo zakladu pracy z 23 sierpnia 1985r. — akta osobowe).

W okresach: od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do 6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r. do 22.08.1989r.
ubezpieczona przebywala na urlopach bezplatnych (pisma zakladu pracy z 28 lipca 1979r., 24 listopada 1980r. i 10
sierpnia 1988r. — akta osobowe).

Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na date 1 stycznia 1999r. po zaliczeniu w/w okreséw urlopéw wychowawczych
wynosi 44 341,44 zt. Organ rentowy przyjal za udowodnione okresy sktadkowe w wymiarze 3 lat, 11 miesiecy i 11 dni,
a takze okresy nieskladkowe z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi w lgcznym wymiarze 5 lat, 11 miesiecy i 29 dni.
Wysoko$¢ emerytury od 18 pazdziernika 2017r., wzrosta do kwoty 629,23 zl brutto (wyliczenia organu rentowego w
formie projektéw decyzji o ponownym ustaleniu wysokoéci kapitatu poczatkowego i przeliczeniu emerytury k. 40-40v,
50 akt sprawy).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej E. R. okazalo sie uzasadnione.

Rozstrzygniecie sprawy wymagalo zbadania czy E. R. w okresach od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r.
do 6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r. do 22.08.1989r., 26 czerwca 1968 r. do 31.12.1973r. faktycznie przebywata na
urlopach bezplatnych, jak rowniez, czy do wymiaru okreséw nieskladkowych ubezpieczonej zaliczy¢ nalezy okres
niewykonywania przez nig pracy (przebywania na bezplatnym urlopie wychowawczym) z tytulu sprawowania opieki
nad synem S. R., a w pdzniejszym okresie rdOwniez synem L. R.. Ubezpieczona prezentowala stanowisko o koniecznosci
zaliczenia do okresow nieskladkowych okreséw niewykonywania pracy z powodu opieki nad dzieémi, a zatem okreséw
od 3.01.1982r. do 3.01.1985r. oraz od 23.08.1985r. do 22.08.1988r., jak rowniez zaliczenia do wymiaru okresoéw
skladkowych okreséw zatrudnienia w (...)Spoldzielni (...) w S. od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do
6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r. do 22.08.19809r., 26 czerwca 1968 r. do 31.12.1973r. Organ rentowy z kolei stal na



stanowisku, ze okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi w zostaty uwzglednione jako okresy sktadkowe przy przyznaniu
ubezpieczonej prawa do emerytury w KRUS, natomiast okresy od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do
6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r. do 22.08.1989r. nie podlegaja zaliczeniu do stazu pracy, gdyz wéwczas ubezpieczona
przebywala na urlopach bezplatnych (zaskarzone decyzje z 6 listopada 2017r. o ustaleniu kapitalu poczatkowego k.3
akt dot. kapitalu poczatkowego oraz 7 listopada 2017r. o przyznaniu emerytury k.28 akt emerytalnych).

Analizujac okoliczno$ci sprawy Sad doszed! do przekonania, ze stanowisko organu rentowego jest bledne w zakresie, w
jakim odmoéwiono ubezpieczonej zaliczenia do wymiaru okreséw nieskladkowych okreséw urlopéw wychowawczych.
Bezsporne jest, iz w okresach od 3.01.1982r. do 31.12.1984r. oraz 23.08.1988r. do 22.08.1989r. ubezpieczona nie
wykonywala faktycznie pracy na rzecz (...)Spoéldzielni (...)w S., a przebywala na urlopach bezplatnych w zwigzku z
opieka nad dzie¢mi. Niesporne jest rowniez, iz od poczatku okresy te zostaly zaliczone do ustalenia emerytury rolniczej
nie jako okresy innego ubezpieczenia spolecznego (okresy nieskltadkowe na gruncie ustawy o emeryturach i rentach z
FUS), ale jako okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikow — na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
W okresach tych ubezpieczona byla pracownikiem niewykonujacym pracy z powodu opieki nad dzie¢mi do 4 lat
(co na gruncie ubezpieczenia stanowilo okres nieskladkowy), a jednocze$nie pracowala w gospodarstwie rolnym i
podlegala rowniez ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Okolicznoéé, ze czasowo okresy te nakladaly sie na siebie nie
oznacza, ze do ustalenia emerytury rolniczej uwzgledniono ubezpieczonej okresy urlopéw bezplatnych udzielonych
na wychowanie dzieci. Okresy od 3.01.1982r. do 31.12.1984r. oraz 23.08.1988r. do 22.08.1989r. zostaly uwzglednione
ubezpieczonej do emerytury rolniczej jako okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw (vide: ustalenia faktyczne).
We wskazanym okresie E. R. byla osoba ubezpieczong na gruncie dwoch réznych systemoéw ubezpieczenia. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze przebywajac na urlopach bezplatnych (u pracodawcy) ubezpieczona mogta pracowac
w gospodarstwie rolnym. W tym samym czasie mogla rowniez realizowaé i realizowala, przebywajac na urlopie
bezplatnym, opieke nad dzie¢mi. W tych okoliczno$ciach nie ulega watpliwo$ci, ze odmowa wyliczenia kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem okreséw sprawowania przez ubezpieczong opieki nad dzie¢mi w wieku do 4 lat, tj. od
3.01.1982r. do 31.12.1984r. oraz 23.08.1988r. do 22.08.19809r. - jako okres6w nieskladkowych jest nieuzasadniona.
Z dokumentacji pracowniczej wprost wynika, ze A. R. w okresie tym byla pracownikiem (...)Spoldzielni (...) w S.
niewykonujacym pracy z powodu opieki nad dzie¢mi (pisma zakladu pracy z 30 grudnia 1981r. oraz 23 sierpnia 1985r.
oraz Swiadectwo pracy z 21 sierpnia 1989r. — akta osobowe). Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz brak jest przepiséw, ktore
uniemozliwialby ubezpieczonej zaliczenie okreséw urlopéw wychowawczych do nabycia prawa do emerytury, jak
rowniez do ustalenia jej wysokosci w FUS w sytuacji, gdy tozsame okresy zostaly uprzednio uwzglednione do nabycia
uprawnien do emerytury rolniczej w KRUS.

W zwiazku z powyzszym wadliwe bylo pominiecie przez organ rentowy okreséw urlopéw wychowawczych przy
obliczaniu wysoko$ci kapitatu poczatkowego i wysoko$ci emerytury. Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1270), dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie
spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Stosownie do treéci art. 174
ust. 1 w/w ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Jak
stanowi art. 174 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejscia w zycie ustawy okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6, czyli w szczegblnoSci okresy zatrudnienia bedace
okresami ubezpieczenia, a takze okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 w/w ustawy, tj. przypadajace
przed dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego udzielonego
na podstawie przepisoéw w sprawie bezplatnych urlopéw dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzie¢mi,
innych udzielonych w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad
dzieckiem wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat.
Na mocy ustawy nowelizujacej ustawe emerytalng z 5 marca 2015r. (Dz. U. z 2015r. poz.552) ustawodawca uzupelnit
regulacje art.174 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w ten sposob, ze od 1 maja
2015r. dodal do niego ustep 2a, zgodnie z ktérym przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okresow, o ktérych mowa
w art.7 pkt 5 stosuje sie art.53 ust.1 pkt 2, a zatem przedmiotowe okresy nieskladkowe przy obliczaniu wysokoSci
emerytury traktuje sie jak okresy skladkowe.



Opierajac sie na wyliczeniach organu rentowego zawartych w decyzjach hipotetycznych sporzadzonych na zlecenie
Sadu, po zaliczeniu spornych okreséw, kiedy ubezpieczona przebywala na urlopach wychowawczych wysoko$¢
kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. wzrosla do kwoty 44 341,44 zl, co mialo przelozenie na
wysoko$é emerytury od 18 pazdziernika 2017r., ktéra wyniosla 629,23 zl brutto (wyliczenia organu rentowego
niekwestionowane przez ubezpieczona k.40-40v, 50 akt sprawy).

Odnoszac sie natomiast do zadania ubezpieczonej, aby do wysokos$ci kapitalu poczatkowego i wysokosSci emerytury
zaliczy¢ okresy od 30.07.1979r. do 3.08.1979r., od 27.10.1980r. do 6.11.1980r. oraz od 23.08.1988r. do 22.08.1989r.
wskaza¢ nalezy, iz brak jest podstaw do uwzglednienia powyzszego zadania. Na etapie postepowania sadowego
uzyskano akta osobowe E. R. z okresu zatrudnienia w (...)Spo6ldzielni (...) w S., z kt6érych jednoznacznie wynika, iz w
powyzszych okresach ubezpieczona rzeczywiScie przebywala na urlopach bezplatnych. Okoliczno$¢ te potwierdzaja
zawarte w aktach osobowych pisma zakladu pracy z 28 lipca 1979r., 24 listopada 1980r. i 10 sierpnia 1988r. W zwiazku
z powyzszym roszczenie ubezpieczonej w tym zakresie okazalo sie nieuzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 § 2 kpe, Sad zmienil zaskarzona decyzje z dnia 6 listopada 2017r.
o ustaleniu kapitatu poczatkowego i orzekl jak w punkcie I sentencji wyroku, jak réwniez zmienil zaskarzong decyzje
z dnia 7 listopada 2017r. o przyznaniu emerytury w sposéb wskazany w punkcie II sentencji wyroku.



