Sygn. akt IV U 51/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2017r.
Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak

Protokolant st. sekr. sadowy Marta Zuk

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2017r. w Siedlcach na rozprawie

odwolania B. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 5 grudnia 2016 r. znak (...) decyzji z dnia 8 grudnia 2016 r. znak (...), decyzji z dnia 8 grudnia 2016 r. znak (...)
w sprawie B. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, wysoko$é emerytury oraz wysoko$¢ emerytury kapitalowej

oddala odwolania od wszystkich decyzji.

Sygn. akt: IV U 51/17 UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2016r. wplynal do Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych Oddzial w S. wniosek B. S., urodzonej
w dniu (...) o emeryture. Przed rozpoznaniem wniosku o emeryture, decyzja z 5 grudnia 2016r. organ rentowy
ponownie ustalil kapital poczatkowy ubezpieczonej na kwote 58 526,27 zlotych, przy czym podstawe wymiaru kapitatu
poczatkowego ustalil na kwote 379,94 zlotych przyjmujac do jej obliczenia przecietna podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych ,tj. od 1 stycznia 1983r. do 31 grudnia 1992r., co dalo
wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru 31,12%. Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal okresy
skladkowe w wymiarze 9 lat, 9 miesiecy i 2 dni, co stanowi 117 miesiecy oraz okresy niesktadkowe z tytulu opieki
nad dzie¢mi w wymiarze 6 lat, co stanowi 72 miesigce (decyzja z 5 grudnia 2016r. o ponownym ustaleniu kapitatu
poczatkowego oraz zalgcznik do decyzji w postaci obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu k.19-20
akt o ustalenie kapitalu poczatkowego).

Nastepnie kolejnymi decyzjami z 8 grudnia 2016r. organ rentowy dzialajac odpowiednio na podstawie art.24 ustawy
z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (zwanej dalej ustawg emerytalng)
przyznal ubezpieczonej od 25 listopada 2016r. ,tj. od osiagniecia wieku emerytalnego emeryture oraz dzialajac na
podstawie w/w ustawy emerytalnej oraz na podstawie ustawy z 21 listopada 2008r. o emeryturach kapitatlowych
przyznal ubezpieczonej od 25 listopada 2016r. ,tj. od osiagniecia wieku emerytalnego i od nabycia prawa do emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych okresowa emeryture kapitalowa. Wysoko$¢ emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych obliczona zostala na podstawie art.25 ust.1 oraz art.26 ustawy emerytalnej ,tj. podstawe obliczenia



emerytury stanowi kwota zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne (zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonej do konca miesigca poprzedzajacego miesige, od ktérego przyshuguje wyplata $wiadczenia) oraz
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego i tak ustalona podstawa emerytury podzielona przez przewidywane Srednie
dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia ubezpieczonej na emeryture dala kwote emerytury
w wysokoSci 844,15 zlotych. Z kolei okresowa emerytura kapitalowa obliczona zostata jako iloraz kwoty Srodkow,
z uwzglednieniem ich waloryzacji, zaewidencjonowanych na subkoncie, ustalonych na ostatni dziei miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przyznano okresowa emeryture kapitatowa i Sredniego dalszego trwania zycia dla
0s6b w wieku rownym wiekowi przejs$cia ubezpieczonej na emeryture, co dalo kwote okresowej emerytury kapitatlowe;j
w wysoko$ci 16,71 zlotych. Laczna kwota emerytury z FUS oraz okresowej emerytury kapitalowej wyniosta 860,86
zlotych brutto i okazala sie nizsza od najnizszej emerytury wynoszacej 882,56 zlotych, ale z uwagi na nieudowodnienie
przez B. S. lacznie 22 lat okresow skladkowych i nieskladkowych kwota emerytury nie podlegala podwyzszeniu do
kwoty najnizszej emerytury (decyzje z 8 grudnia 2016r. o przyznaniu emerytury oraz o ustaleniu okresowej emerytury
kapitalowej k.15-17 akt emerytalnych).

Odwolania od wszystkich w/w decyzji ,tj. od decyzji z 5 grudnia 2016r. 0 ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego
i od decyzji z 8 grudnia 2016r. o przyznaniu emerytury oraz okresowej emerytury kapitalowej zlozyta ubezpieczona
B. S. zarzucajac, ze organ rentowy bezpodstawnie ponownie obliczyl kapitat poczatkowy w decyzji z 5 grudnia 2016r.
na kwote 58 526,27 zlotych, w sytuacji, gdy wcze$niejsza decyzja z 29 pazdziernika 2015r. ustalil wysoko§é kapitatu
poczatkowego na kwote 62 006,12 zlotych. Wskazujac na powyzsze wniosla o przyjecie do obliczenia emerytury
kapitatlu poczatkowego ustalonego w decyzji z 29 pazdziernika 2015r. na kwote 62 006,12 ztotych (odwolanie wraz z
kopia decyzji o ustaleniu kapitatu poczatkowego z 29 pazdziernika 2015r. k.1-4 akt sprawy). Odwolania od w/w trzech
decyzji zarejestrowane zostaly pod sygnaturami akt IV U 51/17, IV U 52/171 IV U 53/17, przy czym postanowieniem
z 21 marca 2017r. wydanym na podstawie art.219 kpc Sad dolgczyl do sprawy IV U 51/17 sprawy zarejestrowane za
p6zniejszymi sygnaturami — IV U 52/171 IV U 53/17 celem lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia (postanowienie z
21 marca 2017r. k.34 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie wskazujac, ze do ustalenia kapitalu poczatkowego
w decyzji z 5 grudnia 2016r. przyjat podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalong z okresu kolejnych 10 lat
kalendarzowych - od 1 stycznia 1983r. do 31 grudnia 1992r. jako wariant najkorzystniejszy i obliczony wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru wynidst 31,12%. Wyjasnil, ze we wczesniejszej decyzji z 29 pazdziernika 2015r. do
obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego na podstawie art.17 ustawy emerytalnej przyjat faktyczny
okres podlegania przez B. S. ubezpieczeniom spolecznym i ustalony w ten sposéb wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru wynibslt 37,78%, jednakze organ rentowy blednie zastosowal to uregulowanie, gdyz urlop wychowawczy nie
byt wylaczng przyczyna nieudokumentowania przez ubezpieczong 10 kolejnych lat kalendarzowych ubezpieczenia.
Dlatego rozpoznajac wniosek ubezpieczonej o emeryture i po stwierdzeniu bledu w zakresie ustalenia wysoko$ci
kapitalu poczatkowego organ rentowy ponownie ustalit podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego i wysoko§é
tego kapitatu, a nastepnie przyznal ubezpieczonej emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz okresowa
emeryture kapitalowa i wysoko$é tych $wiadczen ustalit w oparciu o przepisy ustawy emerytalnej oraz ustawy o
emeryturach kapitalowych (odpowiedz organu rentowego na odwolania k.5-7, 14-15 i 24-25 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:
Ubezpieczona B. S. urodzila sie w dniu (...)
Do 31 grudnia 1998r. ubezpieczona udowodnila nastepujace okresy ubezpieczenia:

« okres skladkowy od 12 wrze$nia 1977r. do 15 grudnia 1977r. (3 miesiace, 4 dni) z tytulu zatrudnienia w Spo6ldzielni
Pracy (...) w S. (§wiadectwo pracy z 15 grudnia 1977r. k.4 akt rentowych za wnioskiem z 18 marca 1993r.),

« okres nieskladkowy od 5 pazdziernika 1980r. do 5 pazdziernika 1983r. (3 lata) z tytulu opieki nad coérka K. S.
urodzong w dniu (...) (odpis skrécony aktu urodzenia corki K. k.7 akt o ustalenie kapitatu poczatkowego),



« okres skladkowy od 2 grudnia 1983r. do 25 marca 1986r. (2 lata, 3 miesiace i 25 dni) z tytulu zatrudnienia w
(...) Handlowej Spoétdzielni (...) w S. (§wiadectwo pracy z 28 czerwca 1991r. k.3 akt rentowych za wnioskiem z
18 marca 1993r.),

« okres niesktadkowy od 26 marca 1986r. do 25 marca 1989r. (3 lata) z tytulu opieki nad synem J. S. urodzonym
w dniu (...), przypadajacy w czasie urlopu wychowawczego w okresie zatrudnienia w w/w Spoldzielni (...) (odpis
skrocony aktu urodzenia syna J. k.8 akt rentowych za wnioskiem z 14 lutego 2003r. i w/w $wiadectwo pracy z 28
czerwca 1991r. k.3 akt rentowych za wnioskiem z 18 marca 1993r.),

« okres skladkowy od 26 marca 1989r. do 30 czerwca 1991r. (2 lata, 3 miesigce i 6 dni) z tytutu zatrudnienia w (...)
Handlowej Spéldzielni (...) w S. po zakonczeniu w/w urlopu wychowawczego ($wiadectwo pracy z 28 czerwca
1991r. k.3 akt rentowych za wnioskiem z 18 marca 1993r.),

+ okresy skladkowe od 4 lipca 1991r. do 30 listopada 1992r. (1 rok, 4 miesiace i 28 dni) oraz od 2 czerwca 1995r.
do 30 czerwca 1997r. (2 lata i 29 dni) z tytulu pobierania zasilku dla bezrobotnych (za§wiadczenie Powiatowego
Urzedu Pracy w S. z 12 sierpnia 2002r. k.9 akt rentowych za wnioskiem z 14 lutego 2003r.),

« okres skladkowy od 1 sierpnia 1997r. do 31 grudnia 1998r. (1 rok i 5 miesiecy) z tytulu pobierania gwarantowanego
zasitku okresowego (za$wiadczenie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w S. z 28 stycznia 2003r. k.10 akt
rentowych za wnioskiem z 14 lutego 2003r.).

Suma w/w okresow skladkowych stanowi 9 lat, 9 miesiecy i 2 dni, czyli 117 miesiecy, a suma w/w okreséw
nieskladkowych stanowi 6 lat, czyli 72 miesiace.

Decyzja z 29 pazdziernika 2015r. organ rentowy ustalil wysoko$é kapitalu poczatkowego ubezpieczonej na dzien 1
stycznia 1999r. na kwote 62 006,12 zlotych przy czym podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalil na kwote
461,25 zlotych przyjmujac do jej obliczenia przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne z
faktycznego okresu ubezpieczenia B. S. ,tj. z roku: 1983, 1984, 1985, 1986, 1989, 1990, 1991, 1992, 1995 i 1996, co
dalo wskaznik wysokosci podstawy wymiaru w wysokos$ci 37,78%. Do obliczenia wysokosci kapitalu poczatkowego
organ rentowy przyjal okresy skladkowe przebyte przez ubezpieczona do 31 grudnia 1998r. w wymiarze 9 lat, 9
miesiecy i 2 dni, czyli 117 miesiecy oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 6 lat, czyli 72 miesiace, a zatem wszystkie
przedstawione wyzej okresy ubezpieczenia B. S. (decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego z 29 pazdziernika 2015r.
wraz z zalacznikiem w postaci obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu k.15-17 akt o ustalenie
kapitalu poczatkowego).

W zwiazku z wystapieniem przez ubezpieczong w dniu 9 listopada 2016r. z wnioskiem o emeryture, organ rentowy
zweryfikowal wezeéniejsze ustalenia co do wysokoéci kapitalu poczatkowego ubezpieczonej i w zaskarzonej decyzji
z 5 grudnia 2016r. ponownie ustalil wysoko§¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonej na kwote 58 526,27 zlotych,
przy czym podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalil na kwote 379,94 zlotych przyjmujac do jej obliczenia
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych ,tj. od 1
stycznia 1983r. do 31 grudnia 1992r., co dalo wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru 31,12%. Do obliczenia kapitalu
poczatkowego organ rentowy przyjal okresy skladkowe w wymiarze 9 lat, 9 miesiecy i 2 dni, co stanowi 117
miesiecy oraz okresy nieskladkowe z tytulu opieki nad dzieémi w wymiarze 6 lat, co stanowi 72 miesiace (decyzja
z 5 grudnia 2016r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego oraz zalacznik do decyzji w postaci obliczenia
wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu k.19-20 akt o ustalenie kapitalu poczatkowego). Weryfikacja
wysokosci kapitalu poczatkowego ubezpieczonej wynikala z ustalenia przez organ rentowy, ze fakt nieudowodnienia
przez ubezpieczona 10 kolejnych lat kalendarzowych ubezpieczenia nie wynikal wylacznie z faktu przebywania na
urlopie wychowawczym (urlop wychowawczy z tytulu opieki nad synem J. ubezpieczona zakonczyta w dniu 25 marca
19809r., a zapoczatkowane w tym roku 10-lecie - w ktérym istnialy przerwy w ubezpieczeniu nie wynikajace z urlopu
wychowawczego - uplynelo z dniem 31 grudnia 1998r.).



Po 31 grudnia 1998r. ubezpieczona wykazala nastepujace okresu ubezpieczenia:

+ okres sktadkowy od 1 stycznia 1999r. do 21 czerwca 2000r. (1 rok, 5 miesiecy i 21 dni) z tytulu pobierania
gwarantowanego zasitku okresowego (zaswiadczenie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w S. z 28 stycznia
2003r. k.10 akt rentowych za wnioskiem z 14 lutego 2003r.),

» okres skladkowy od 12 wrze$nia 2001r. do 11 marca 2002r. (6 miesiecy) z tytulu pobierania zasitku dla
bezrobotnych (za$wiadczenie Powiatowego Urzedu Pracy w S. z 12 sierpnia 2002r. k.9 akt rentowych za
wnioskiem z 14 lutego 2003r.),

« okresy skladkowe od 1 kwietnia 2009r. do 30 wrzeénia 2010r. (1 rok i 6 miesiecy) oraz 4 maja 2015r. do 3 listopada
2016r. (1 rok i 6 miesiecy) z tytulu pobierania §wiadczenia integracyjnego na podstawie ustawy z 13 czerwca
2003r. o zatrudnieniu socjalnym (zaswiadczenie Centrum (...) w S. z 3 listopada 2016r. k.8 akt emerytalnych).

Suma w/w okreséw ubezpieczenia po 31 grudnia 1998r. wynosi 4 lata, 11 miesiecy i 21 dni. Z uwagi jednak na to,
ze w okresach ubezpieczenia od 1 czerwca 2000r. do 21 czerwca 2000r., od 12 wrze$nia 2001r. do 11 marca 2002r.,
od 1 kwietnia 2009r. do 30 wrze$nia 2010r. oraz od 4 maja 2015r. do 3 listopada 2016r. ubezpieczona osiagnela
wynagrodzenie nizsze od kwoty minimalnego wynagrodzenia, na podstawie art.87 ust.3 ustawy emerytalnej za okresy
te przyjeto staz w iloéci 1 rok, 8 miesiecy i 10 dni, co po dodaniu okresu od 1 stycznia 1999r. do 31 maja 2000r. (1
rok i 5 miesiecy) stanowi 3 lata, 1 miesigc i 10 dni okres6w ubezpieczenia (sktadkowych) przebytych po 31 grudnia
1998r. (pismo organu rentowego z 10 stycznia 2017r. k.20 akt o ustalenie kapitalu poczatkowego). Po dodaniu
nastepnie okreséw ubezpieczenia przebytych przez ubezpieczona do 31 grudnia 1998r. udowodnione przez B. S. okresy
skladkowe wynosza 12 lat, 10 miesiecy i 12 dni (3 lata, 1 miesiac i 10 dni plus 9 lat, 9 miesiecy i 2 dni), a okresy
nieskladkowe 6 lat, a po ograniczeniu do 1/3 okreséw skladkowych okresy nieskladkowe wynosza 4 lata, 3 miesiace
i 14 dni. Eaczny za$ okres ubezpieczenia B. S. na dzien przyznania emerytury wynosi 17 lat, 1 miesigc i 26 dni (12 lat,
10 miesiecy i 12 okreséw skladkowych dni plus 4 lata, 3 miesigce i 14 dni okreséw nieskladkowych).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania B. S. podlegaly oddaleniu.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnoSci do decyzji z 5 grudnia 2016r., w ktérej organ rentowy ponownie ustalil
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonej na kwote 58 526,27 zlotych, przy czym podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego ustalil na 379,94 zlotych przyjmujac do jej obliczenia przecietna podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych ,tj. od 1 stycznia 1983r. do 31 grudnia 1992r., co
dalo wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru 31,12% i ktére to obliczenia doprowadzily do ustalenia kapitalu
poczatkowego na w/w kwote 58 526,27 zlotych, a zatem nizszg od kwoty ustalonej w pierwszej decyzji o ustaleniu
kapitalu poczatkowego z 29 pazdziernika 2015r. wskazac nalezy, ze decyzja ta zostala wydana prawidlowo. Wydajac
przedmiotowa decyzje organ rentowy zweryfikowal wezeéniejsze ustalenia dotyczace kapitatu poczatkowego, kiedy
to podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustalil na kwote 461,25 zlotych przyjmujac do jej obliczenia przecietng
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z faktycznego okresu ubezpieczenia B. S. ,tj. z roku: 1983,
1984, 1985, 1986, 1989, 1990, 1991, 1992, 1995 i 1996, co dato wskaznik wysokosci podstawy wymiaru w wysoko$ci
37,78%. Organ rentowy wydajac te wczesniejsza decyzje zastosowal przepis art.17 ust.1i 3 w zw. z art.174 ust.3 ustawy
z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U. z 2015r., p0z.748 ze zm.,
zwanej dalej ustawa emerytalng) przyjmujac, ze niewykazanie przez ubezpieczona 10 kolejnych lat kalendarzowych
ubezpieczenia wynikalo z faktu korzystania przez ubezpieczong z urlopu wychowawczego. Ustalenie takie, jak
przedstawiono wyzej bylo nieuzasadnione, gdy fakt korzystania przez ubezpieczong z urlopu wychowawczego, co
mialo miejsce w okresie jej zatrudnienia w Spoéldzielni (...), nie byt przyczyna, dla ktérej ubezpieczona nie wykazala
dalszych kolejnych 10 lat ubezpieczenia — do 31 grudnia 1998r. (vide: ustalenia faktyczne). Po dostrzezeniu tego bledu
— w zwiazku z rozpatrywaniem wniosku ubezpieczonej o emeryture, organ rentowy zasadnie wydal nowa decyzje z
5 grudnia 2016r., gdzie ponownie ustalil kapital poczatkowy przyjmujac do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu



poczatkowego przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych ,tj.
od 1 stycznia 1983r. do 31 grudnia 1992r. — na podstawie art.15 ust.11i art.16 w zw. z art.174 ust.3 ustawy emerytalne;j.
Niezaleznie od tego wskazaé nalezy — odnoszac sie do twierdzen ubezpieczonej, iz nie zachodzily ustawowe podstawy
do wydania nowej decyzji w sprawie kapitatu poczatkowego, ze ustalony decyzja z 29 paZzdziernika 2015r. kapital
poczatkowy nie oznaczal nabycia przez ubezpieczona okreslonego prawa. Kapital poczatkowy stuzy do obliczenia
$wiadczenia emerytalnego i organ rentowy rozpoznajac wniosek ubezpieczonej o emeryture zasadnie skorygowal
weze$niejszy blad.

Odnoszac sie do dwdch kolejnych zaskarzonych decyzji — z 8 grudnia 2016r. o0 przyznaniu emerytury i o ustaleniu
okresowej emerytury kapitalowej wskazac nalezy, ze przedstawione w tych decyzjach sposoby obliczenia $§wiadczen
znajduja uzasadnienie w przepisach art.25 i 26 ustawy emerytalnej oraz w art.24 ustawy z 21 listopada 2008r. o
emeryturach kapitalowych (Dz.U z 2014r., poz.1097 ze zm.). Konczac wskazaé nalezy, ze jak pokazuja powyzsze
ustalenia Sadu, ubezpieczona nie wykazala 22 lat okresow skladkowych i nieskladkowych, dlatego kwota emerytury
przystugujacej ubezpieczonej nie podlegala podwyzszeniu do kwoty emerytury najnizszej — art.87 ust.1 i 3 ustawy
emerytalne;j.

Majac to na uwadze przedstawione okolicznoéci na podstawie art.477'481 kpc odwolania ubezpieczonej oddalit.



