Sygn. akt IV U 670/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2017r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Elzbieta Wojtczuk
Protokolant sekr. sadowy Monika Swigtek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 stycznia 2017 r. w S.
odwolania S. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 12 lipca 2016 r. Nr (...)

w sprawie S. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.
o naleznosci z tytulu skladek

zmienia zaskarzonq decyzje i ustala, ze ubezpieczony S. C. nie jest zobowiqzany do zaplaty
naleznosci z tytulu skladek za okres od listopada 2015 roku do lutego 2016 roku na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 1.117,64 zI (jeden tysiqc sto siedemnascie zlotych i szesédziesiqt cztery grosze)
oraz naleznych odsetek wyliczonych na dzien 12 lipca 2016 roku w kwocie 40,00 zl (czterdziesci
zlotych).

Sygn. akt IV U 670/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 lipca 2016r. Nr (...) dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 1 oraz art. 32 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016r. poz. 963), Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. okreslil S. C. wysoko§é naleznoSci z tytutu skladek za okres od listopada 2015r. do lutego
2016r., w tym na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 1 117,64 zt oraz nalezne odsetki w kwocie 40,00 zl naliczone na
dzien 12 lipca 2016r.

Odwolanie od w/w decyzji zlozyl ubezpieczony S. C., wskazujac, ze zadanie oplacenia skladki na ubezpieczenie
zdrowotne jest bezpodstawne, bowiem od listopada 2015r. wnioskodawca zawiesil dzialalno$¢ gospodarcza, o czym
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zostal poinformowany (odwolanie, k. 1 akt sprawy).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, a takze o zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz
organu rentowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Wyja$niono, ze ubezpieczony



zglosil w organie ewidencyjnym zawieszenie prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej od dnia 5 listopada
2015r., ainformacja ta zostala wprowadzona do rejestru Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
(CEIDG) i droga elektroniczng przekazana do organu rentowego. Organ rentowy przeprowadzil weryfikacje
poprawnos$ci danych zawartych we wpisie i stwierdzil, Zze ubezpieczony zglaszajac zawieszenie prowadzenia
dzialalnoS$ci gospodarczej jednocze$nie zatrudnial pracownikéw i nadal ich zatrudnia. Wobec tego wnioskodawca
nie moze byé¢ zwolniony z oplacania skladki zdrowotnej i skladania deklaracji rozliczeniowych poczawszy od dnia
yformalnego zawieszenia dziatalnoéci”, tj. od dnia 5 listopada 2015r. Tym samym organ rentowy nie moze dokonac
wyrejestrowania ubezpieczonego od tej daty, a zaskarzona decyzja odpowiada prawu (odpowiedz organu rentowego
na odwolanie, k. 3-4 akt sprawy).

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczony S. C. od dnia 1 stycznia 2012r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwag C. S. K. (...). Od
dnia 5 listopada 2015r. wykonywanie tej dzialalno$ci zostalo zawieszone. Informacja o zawieszeniu wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej zostala zgloszona w organie ewidencyjnym i wprowadzona do rejestru Centralnej Ewidencji
i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej (wydruk z CEIDG, k. 2 akt sprawy).

Ubezpieczony od dnia 1 czerwca 2012r. zatrudnial pracownika A. M.. Umowa o prace zostala rozwigzana za
porozumieniem stron z dniem 31 sierpnia 2015r. (rozwigzanie umowy o prace, k. 10 akt sprawy). Wnioskodawca
nie zatrudnial innych pracownikéw. Od dnia 5 listopada 2015r. nie prowadzil juz zadnej dzialalno$ci gospodarczej,
kwiaciarnia (...) zostala zamknieta, a ubezpieczony nie osiggal przychodéw z tytulu prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej (zeznania ubezpieczonego, k. 11-11v akt sprawy).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych po uzyskaniu informacji o zawieszeniu przez ubezpieczonego prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej od dnia 5 listopada 2015r. dokonal weryfikacji poprawnoéci danych zawartych we
wpisie i stwierdzil, ze sa one niezgodne ze stanem rzeczywistym, bowiem na podstawie analizy konta platnika w
kompleksowym systemie informatycznym ustalono, ze przedsiebiorca nadal zatrudnia pracownikéw. Na dzien 1
sierpnia 2016r. na koncie platnika brak byto wyrejestrowania osoby ubezpieczonej zgloszonej jako pracownik z tytulu
umowy o prace. W zwigzku z powyzszym nie wyrejestrowano platnika skladek od dnia 5 listopada 2015r. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych poinformowal Ministra Rozwoju o nieprawidlowoéciach w danych zawartych we wpisie
przedsiebiorey S. C., ktéry dwukrotnie wzywal go do dokonania zmiany we wpisie i zlozenia wyja$nien.

Ubezpieczony ostatni dokument rozliczeniowy ZUS DRA i ZUS RCA zlozyt za 05/2015r. Od czerwca 2015 na koncie
platnika tworzony jest wymiar skladek z urzedu na podstawie ZUS DRA za 05/2015 zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Organ rentowy wszczal postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zadluzenia
z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 11/2015 do 02/2016. Ubezpieczony nie zlozyt dokumentow
rozliczeniowych za w/w okres. Wobec tego organ rentowy wydal zaskarzona decyzje z dnia 12 lipca 2016r. okreslajac
wysoko$é zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 11/2015 do 02/2016 w
kwocie 1117,64 zl wraz z odsetkami naliczonymi na dzief wydania decyzji w kwocie 40,00 zl (dokumenty zgromadzone
w aktach organu rentowego).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach organu rentowego i aktach sprawy,
a takze na podstawie zeznan ubezpieczonego S. C..

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego S. C. okazalo sie zasadne i zastugiwalo na uwzglednienie.

Przepis art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1793 tj.) stanowi, ze obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktére sg osobami prowadzacymi dzialalno$é
pozarolnicza lub osobami z nimi wspolpracujacymi, z wylaczeniem os6b, ktore zawiesily wykonywanie dzialalnoéci



gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Stosownie do tresci art. 69 ust.
1 w/w ustawy obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego oséb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c-i,
powstaje i wygasa w terminach okre§lonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych. Zgodnie za$ z art. 13
pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016r. poz. 963 tj.)
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja ubezpieczeniom od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylgczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalno$ci
zostalo zawieszone na podstawie przepiso6w o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. W mys$l art. 69 ust. 1a ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodk6w publicznych do ubezpieczenia zdrowotnego oséb, ktore
na podstawie przepisow o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej zawiesily wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej,
stosuje sie odpowiednio art. 68 w/w ustawy regulujacy podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016r. poz. 1829
1j.) przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej na okres od
30 dni do 24 miesiecy.

W okolicznos$ciach niniejszej sprawy ubezpieczony dokonal zawieszenia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej
z dniem 5 listopada 2015r., co potwierdza dokonany wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci
Gospodarczej. W ocenie Sadu od tego czasu S. C. nie prowadzi juz dzialalno$ci gospodarczej, a kwiaciarnia (...)
zostala zamknieta. Ubezpieczony wskazal rowniez, ze od dnia 5 listopada 2015r. nie osigga zadnych przychodow
z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, za$ organ rentowy temu twierdzeniu nie zaprzeczyl. Nadto S. C.
zeznal, Ze zatrudnial tylko jednego pracownika A. M., z ktérg umowa o prace zostala rozwigzana z dniem 31 sierpnia
2015r. Tym samym na date dokonania wpisu o zawieszeniu wykonywania dzialalnoéci gospodarczej ubezpieczony nie
zatrudnial zadnego pracownika. Powolany art. 14a ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej stanowi, ze
przedsiebiorca moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy, tylko jesli
nie zatrudnia pracownikéw. Podstawowa przestanka skutecznego dokonania zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej jest zatem niezatrudnianie pracownikéw, a nie dokonanie ich wyrejestrowania w ZUS z systemu
ubezpieczen spolecznych. Sad dat wiare zeznaniom ubezpieczonego, iz od dnia 5 listopada 2015r. nie zatrudnial
pracownikow, wobec czego argument organu rentowego w tym zakresie nie zaslugiwal na aprobate, a obciazenie
ubezpieczonego nalezno$ciami z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od listopada 2015r. do lutego
2016r. nie odpowiada obowigzujacym przepisom prawa. Co wiecej w orzecznictwie (por. wyrok SA w Szczecinie z dnia
7 lipca 2009r., III AUa 281/09, Legalis nr 298770) wskazuje sie, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych uzaleznia powstanie obowiazku oplacania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne od uzyskania przychodu. Ustawodawca postuzyl sie pojeciem ,przychéd” dla okreSlenia
momentu powstania obowigzku oplacania skladki z kilku tytuléw. Tym samym nalezy uznac, ze dopiero osiggniecie
przychodu wywoluje skutek w postaci obowiazku zaplaty skltadki. Skladki na ubezpieczenie zdrowotne podlegaja
zatem naliczeniu w sytuacji, gdy dana osoba osigga przychody z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.
Ubezpieczony od 5 listopada 2015r. nie osiaga przychodéw z tytulu dzialalnoSci gospodarczej, nie zatrudnia zadnego
pracownika, a takze dokonal formalnego zawieszenia wykonywania dziatalno$ci na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej. Nie zachodzi zatem ustawowa przeslanka do zobowigzania S. C. do zaplaty naleznosci z
tytulu skladek za okres od listopada 2015r. do lutego 2016r. na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 1.117,64 zl oraz
naleznych odsetek wyliczonych na dzien 12 lipca 2016r. w kwocie 40,00 zl.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 4774 § 2 kpe, zmieniono zaskarzong decyzje i orzeczono jak w sentencji
wyroku.



