Sygn. akt IV U 708/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2015r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy SSO Katarzyna Antoniak
Protokolant st. sekr. sad. Marzena Mazurek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 maja 2015r. w S.
odwolania A. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.

z dnia 7 lipca 2014r. nr 61, znak: Nr (...) - (...)

w sprawie A. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.
o naleznosci z tytulu skladek

I. oddala odwolanie,

II. zasadza od A. C. narzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialw S. kwote 60 (szesédziesiqt)
zlotych tytulem kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt: IV U 708/14 UZASADNIENIE

Decyzja z 9 maja 2014r. oznaczong numerem 61 Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S., dzialajac na
podstawie art.34 ustawy z 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych w zwigzku z art.83 ust.1 pkt 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych stwierdzil, ze stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika sktadek A.
C. prowadzacego Gospodarstwo (...) w T. w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca
2013r. podwyzsza sie 0 50%. W uzasadnieniu decyzji podano, ze na podstawie akt sprawy oraz protokolu z kontroli
przeprowadzonej u platnika skladek w marcu i kwietniu 2014r. ustalono, ze platnik skladek w miesiacach od kwietnia
2012r. do marca 2013r. wykazal stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 1,93%. W dniu
27 marca 2014r. platnik skladek zlozyt informacje (...) za 2011r., w ktdrej wykazal kod (...) i liczbe ubezpieczonych
10. Zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
platnicy skladek podlegajacy wpisowi do rejestru REGON, ktdrzy zglaszaja do ubezpieczenia wypadkowego co
najmniej 10 ubezpieczonych oraz nie byli zobowigzani do przekazania do organu rentowego informacji (...) za trzy
kolejne ostatnie lata kalendarzowe, samodzielnie ustalajg stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
przy czym dla platnikéw tych stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi tyle, co stopa procentowa



okreslona dla grupy dzialalno$ci, ustalonej dla jego rodzaju dziatalnosci wg (...) ujetego w rejestrze REGON, w dniu
31 grudnia poprzedniego roku. Ustalona w oparciu o powyzsze wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe platnika skladek — Gospodarstwo (...), za okres sktadkowy od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2012r.
wynosi 2,53%. Tym samym wg organu rentowego platnik sktadek nieprawidlowo ustalil liczbe ubezpieczonych i
naliczajgc skladke w wysokosci 50% najwyzszej stopy procentowej dla grup dzialalno$ci zanizyt stope procentowa
skladki okreélajac ja — jak wskazano wyzej — na 1,93%. W tych okoliczno$ciach na podstawie art.34 ust.1 w/w ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych organ rentowy za zasadne uznatl
ustalenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie skladkowym od 1 kwietnia 2012r. do 31
marca 2013r. w wysoko$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.

Odwolanie od w/w decyzji zlozyl platnik skladek A. C. prowadzacy Gospodarstwo (...) w miejscowosci T. zarzucajac
jej naruszenie prawa materialnego ,tj. przepisu art.34 ust.1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych poprzez jego bledna wykladnie. Wskazujac na powyzsze wnio6st o zmiane zaskarzonej
decyzji i ustalenie, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe za rok skladkowy od 1 kwietnia 2012r.
do 31 marca 2013r. nie ulega podwyzszeniu o 50%. W uzasadnieniu stanowiska skarzacy wskazal, ze chcial skorzystac
z mozliwo$ci powierzenia pracy cudzoziemcom z Ukrainy. Prawo pozwala na wykonywanie pracy przez obywateli
tego panstwa bez zezwolenia na prace w okresie do 6 miesiecy w ciaggu kolejnych 12 miesiecy, pod warunkiem
posiadania przez nich o$wiadczenia polskiego pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy. Warunkiem
legalnej pracy jest posiadanie wizy w celu wykonywania pracy. O$wiadczenie jest rejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy wlaSciwym dla siedziby pracodawcy w celu przedlozenia przez cudzoziemca ubiegajacego sie o
wydanie wymaganej wizy w polskiej placowce dyplomatyczno-konsularnej w miejscu statego zamieszkania. Opisana
procedura dokumentacyjna spowodowala rozciagniecie w czasie zawarcia uméw cywilnoprawnych z cudzoziemcami.
Jednocze$nie do biura rachunkowego, z ktérym ma zawarta umowe przekazat dane indentyfikacyjne czterech oséb
celem zgloszenia ich do ubezpieczenia. Zostalo to uczynione odpowiednio w miesiacu lipcu i sierpniu 2011r. Faktycznie
do wykonywania zlecenia na jego rzecz obcokrajowy przystapili dopiero w miesigcu pazdzierniku 2011r., za co
wynagrodzenie otrzymali w listopadzie 2011r. W okresie lipiec — pazdziernik 2011r. w raportach (...) wykazano w/w
osoby z zerowa podstawa wymiaru skladek. Osoby te nie byly uwzglednione na listach plac, a z kolei listy plac byly
podstawa do stwierdzenia braku konieczno$ci zlozenia do organu rentowego (...) o danych do ustalenia sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe — (...) za 2011r. z powodu nieprzekroczenia liczby oséb ubezpieczonych: 10. Z tego wzgledu
skarzacy nie kwestionuje obowiazku uiszczenia wraz z odsetkami réznicy miedzy wysokoScia skladek naleznych a
faktycznie odprowadzonych. W dniu 27 marca 2014r. przekazal on do organu rentowego prawidlowa informacje (...)
P (...) za 2011r., a w dniu 4 czerwca 2014r. dokonal platnoéci sktadki wraz z odsetkami w kwocie 1 120 zlotych. W jego
ocenie fakt przeoczenia, ktére powstalo nie moze powodowaé automatycznie sankcji, o ktérej mowa w art.34 ust.1
ustawy wypadkowej. Zaistnialy blad byt wynikiem niezawinionego dzialania, a opisana sytuacja zdarzyla sie po raz
pierwszy.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie powotujgc sie na przepisy prawa i argumentacje
zawartg w zaskarzonej decyzji (odpowiedZ na odwolanie k.4-5).

Sad ustalil, co nastepuje:

Platnik skladek A. C. prowadzi Gospodarstwo (...) w miejscowosci T.. Do 2010r. platnik skladek zglaszal do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych, w zwigzku z tym nie przekazywatl do organu rentowego
informacji (...) zawierajacej dane potrzebne do ustalenia wysoko$ci skladki na ubezpieczenie wypadkowe. W 2011r.,
w zwiagzku zatrudnieniem w ramach umowy zlecenie dodatkowych pracownikéw z Ukrainy platnik skladek zglaszal do
ubezpieczenia wypadkowego Sredniorocznie 10 0s6b, przez co zobowiazany byl do zlozenia w organie rentowym do 31
stycznia 2012r. dokumentu (...) za 2011r. Platnik skladek, dzialajacy w tym zakresie przez biuro ksiegowe prowadzace
obstuge kadrowo-placowa prowadzonej przez niego dzialalnoci, nie ztozyl tego dokumentu i stope procentowa sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r.
okreélil wg zasad przewidzianych dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz



9 ubezpieczonych, czyli w wysoko$ci 50% najwyzszej stopy procentowej dla grup dzialalnosci ,tj. w wysokosci 1,93%
(zeznania §wiadka E. L. k.10v-11 — nagranie od minuty 6 do 21).

W dniach 26-27 marca 2014r. i oraz 1 i 7 kwietnia 2014r. organ rentowy przeprowadzil kontrole platnika
skladek wskazujac w ustaleniach z kontroli, ze w zwiazku ze zgloszeniem w 2011r. do ubezpieczenia wypadkowego
Sredniorocznie 10 os6b platnik skladek zobowiazany byl do zlozenia za ten rok dokumentu (...), a wysokos$¢ sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym od 1 kwietnia 2012r. do marca 2013r. wynosita w przypadku platnika
skladek tyle, co stopa procentowa okreSlona dla grupy dzialalnoéci, do ktorej nalezy ,tj. 2,53% (protokét kontroli
przeprowadzonej u platnika skladek z 7 kwietnia 2014r. k.3-7 akt organu rentowego). Ptatnik skladek po ujawnieniu
powyzszych okoliczno$ci, w marcu 2014r. zlozyl dokument (...) za 2011r. i uiScil skladke na ubezpieczenie wypadkowe
za okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. wraz z odsetkami w wysoko$ci ustalonej wg prawidlowo okre$lone;j
stopy procentowej skladki na to ubezpieczenie (okoliczno$¢ niesporna).

Wobec ustalenia, ze platnik skladek nieprawidlowo okreslil liczbe ubezpieczonych zgloszonych w 2011r. do
ubezpieczenia wypadkowego i nieprawidlowo okreslil stope procentowg skladki na to ubezpieczenie, organ rentowy
wydal zaskarzong decyzje, w ktorych stwierdzil podwyzszenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
w roku sktadkowym od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. 0 50% (decyzja nr (...) z 9 maja 2014r. k.23 akt organu
rentowego).

S ad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie platnika sktadek A. C. podlegalo oddaleniu.

Zgodnie z art.34 ust.1 ustawy z 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i
chor6b zawodowych (Dz.U. z 2009r. Nr 167, poz.1322 ze zm.) jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze
nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art.31 (do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe), co spowoduje
zanizenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa
skladki na caly rok sktadkowy w wysokoéci 150% stopy procentowej, ustalonej na podstawie prawidtowych danych, a
platnik skladek zobowigzany jest oplacic zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke.

W sprawie niesporne jest, przyznal to bowiem sam platnik skladek oraz swiadek reprezentujacy biuro ksiegowe
prowadzace obstuge kadrowo-placowa dzialalnoSci prowadzonej przez platnika skladek, ze za 201ir. doszlo do
blednego okreslenia liczby 0sob zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego jako 9 w sytuacji, gdy w rzeczywistoSci
liczba ubezpieczonych w tym rok wynosila 10. Konsekwencja tego bylo zaniechanie zlozenia przez platnika skladek
dokumentu (...) za 2011r., do czego obliguje platnikéw skladek zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego co
najmniej 10 ubezpieczonych przepis art.28 ust.2 w zw. z art.31 ust.3 i 6 w/w ustawy, ale réwniez bledne okreslenie
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe za rok skladkowy obejmujacy okres od kwietnia 2012r. do
marca 2013r. poprzez jej zanizenie. Jak wskazano platnik skladek okreslil stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za wskazany okres wg zasad okre§lonych w art.28 ust.1 ustawy dotyczacych platnika skladek zglaszajacego
do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych. Tymczasem zgodnie z art.33 ust.1 w/w ustawy stopa
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek, o ktérym mowa w art.28 ust.2 (zglaszajacego
do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych), ktéremu Zaklad nie ustalit kategorii ryzyka z uwagi
na brak obowiazku przekazywania informacji, o ktérej mowa w art.31 ust.6 ( (...)), przez trzy kolejne, ostatnie lata
kalendarzowe, wynosi tyle, co stopa procentowa okreslona dla grupy dzialalnosci, do ktérej nalezy. W przypadku
platnika skladek stopa procentowa skladki na rok sktadkowy od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. wyniosla 2,523%.

W ocenie Sgdu istnieje zwigzek miedzy blednym okreSleniem przez platnika skladek liczby ubezpieczonych w
2011r. i niezlozeniem informacji (...) za ten rok a blednym ustaleniem stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za rok skladkowy obejmujacy okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. W tych okoliczno$ciach
zachodzila podstawa do zastosowania przez organ rentowy regulacji zawartej w art.34 ust.1 ustawy ,tj. podwyzszenia
stopy procentowej skladki za w/w rok skladkowy o 50%. Nalezy podkreéli¢, ze zastosowanie tego przepisu nie
jest uzaleznione, co wynika z jego treSci, od wykazania $§wiadomego dzialania platnika skladek ,tj. dzialania



ukierunkowanego na wprowadzenie organu rentowego w blad w celu zanizenia skladki. Sad nie kwestionuje twierdzen
platnika skladek i zeznan $wiadka E. L., ze niezlozeni informacji (...) i bledne ustalenie stopy procentowej skltadki na
ubezpieczenie wypadkowe nie bylo wynikiem §wiadomego dzialania, ale niedopatrzenia pracownika biura ksiegowego
obstugujacego firme platnika skladek. Okoliczno$¢ ta nie wplywa jednak na ocene okolicznosci sprawy. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze niedopatrzenie to lezy po stronie pracownika biura ksiegowego, niemniej z uwagi na umowe wiazaca
platnika skladek z biurem ksiegowym dzialania tego podmiotu odnosza skutek dla platnika skladek.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, na podstawie art.477'4§1 kpc Sad odwolanie platnika skladek oddalil.

Zgodnie z zasada odpowiedzialnoéci za wynik procesu uregulowana w art.98811 3 kpc w zw. z art.99 kpc Sad obcigzyl
platnika skladek obowigzkiem zwrotu organowi rentowemu kwoty 60 zlotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.



