Sygn. akt IV U 31/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 wrze$nia 2013r.

Sad Okregowy w Siedlcach IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy SSO Jacek Witkowski
Protokolant st. sekr. sgdowy Marzena Mazurek

po rozpoznaniu w dniu 6 wrzesnia 2013 r. w Siedlcach na rozprawie
odwolania S. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 29 listopada 2012 r. Nr (...)-RKS/ (...)

w sprawie S. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne

oddala odwolanie

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 listopada 2012r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. stwierdzil, ze S. K. jest dluznikiem
ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne i okreslit zadluzenie ubezpieczonego wraz z
odsetkami za zwloke wyliczonymi na dzien wydania decyzji z tytulu niezaplaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 6.316,35 z. W uzasadnieniu decyzji pozwany organ rentowy stwierdzil, ze decyzje te wydal
w oparciu o decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 25 stycznia 2012r., ktéra utrzymal w mocy
decyzje Dyrektora (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) z 16 listopada 2011r. na mocy ktérej ustalono, ze S. K. podlegal
od 1 stycznia 2010r. do 18 wrzeénia 2011r. obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza. Wojewoddzki Sad Administracyjny w W. oddalil skarge wnioskodawcy od
powyzszej decyzji. Decyzja ta stala sie ostateczna z dniem 2 lipca 2012r. Jednocze$nie pozwany ZUS stwierdzil, ze
sporzadzil z urzedu dokumenty zgloszeniowe i wyrejestrowujace oraz deklaracje rozliczeniowe ubezpieczonego za
okres od stycznia 2010r. do wrzeénia 2011r.

Od decyzji tej odwolanie ztozyl ubezpieczony S. K., ktéry wnosil o jej uchylenie twierdzac, ze nie rozpoczal prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej, gdyz nie otrzymal pozwolenia na budowe, nie skladal zadnych deklaracji do Urzedu
Skarbowego, byl na emeryturze i pobieral §wiadczenie emerytalne. Do odwolania ubezpieczony zalaczyt m.in.
za$wiadczenia z Urzedu Skarbowego w S..



W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wnosil o jego oddalenie. Pozwany ZUS powolal sie na przepisy
art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o0 systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz. U. z 2009r. Nr 205
poz. 1585 ze zm.). Organ rentowy w swoich wywodach powolal sie rowniez na fakt wydania decyzji ostatecznej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia o podleganiu obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu S. K. jako osoby prowadzacej
dzialalno$é¢ gospodarcza. W zwigzku z wydaniem ostatecznej decyzji pozwany rozliczyl konto platnika w dniu 5
pazdziernika 2012r. i stwierdzil na jego koncie zadtuzenie z tytutu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne
za okres od stycznia 2010r. do wrzeénia 2011r.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje:

Ubezpieczony S. K. dokonal zgloszenia do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej w przedmiocie dziatalnoSci w zakresie
inzynierii i zwigzanej z nia doradztwem technicznym oraz rob6t budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych. Jako date rozpoczecia dzialalno$ci wskazal 1 stycznia 2010r. Z dniem 19 wrze$nia
2011r. ubezpieczony dokonal wyrejestrowania z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej swojej dzialalno$ci. Jednoczeénie
S. K. w tych okresach podlegal innemu ubezpieczeniu spolecznemu. Pismem z dnia 20 wrze$nia 2011r. Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. zwrdcit sie do Dyrektora (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w W. o zajecie stanowiska w przedmiocie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej na podstawie wpisu do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej nr (...). W pi§mie
tym organ rentowy poinformowal o tym, iz nie prowadzit postepowania w sprawie speliania przez S. K. warunkow
do podlegania ubezpieczeniom spolecznym z wyzej wymienionego tytulu z uwagi na wystepowanie okoliczno$ci
wylaczajacych obowiazek tych ubezpieczen. Po otrzymaniu zawiadomienia przez NFZ wszczete zostalo postepowanie,
ktére doprowadzilo do wydania decyzji z dnia 16 listopada 2011r. ustalajacej podleganie przez S. K. w okresie
od 1 stycznia 2010r. do 18 wrze$nia 2011r. obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoby prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza (k. 8 akt ZUS). Ubezpieczony wni6st odwolanie od powyzszej decyzji do Prezesa
NFZ. Decyzja z 25 stycznia 2012r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zaskarzona decyzja zostala utrzymana w
mocy. S. K. wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje Prezesa NFZ. Wojewodzki Sad
Administracyjny w W. oddalil skarge S. K.. Z dniem 2 lipca 2012r. decyzja Prezesa NFZ z dnia 25 stycznia 2012r. stala
sie prawomocna. Nastepnie pozwany organ rentowy po uzyskaniu stosownej informacji od NFZ w W. wszczat z urzedu
postepowanie w dniu 5 pazdziernika 2012r., w toku ktérego ustalil zadluzenie S. kaminskiego z tytulu nieoptaconych
skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W toku postepowania administracyjnego przed ZUS ubezpieczony przedlozyt
pismo, ktoére kierowat do Urzedu Miasta S. dotyczgce zwrotu oplaty skarbowej rejestracyjnej do podatku VAT oraz
za$wiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w S. o nieprowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (k. 27-28 akt ZUS).
Pozwany organ rentowy nie uwzglednil argumentéw ubezpieczonego i sporzadzil zestawienie naleznosci z tytulu
nieoplaconych skladek za okres od stycznia 2010r. do wrzeénia 2011r. i jednocze$nie wyliczyt wysoko$¢ odsetek za
zwloke. Kwota zaleglo$ci wyniosta 4.990,35 zl, zas wysokoé¢ odsetek za zwloke wyniosla 1.326 zl i decyzja z dnia 29
listopada 2012r. ustalil wysoko$¢ zadluzenia ubezpieczonego S. K. z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne (k.
33-34 akt ZUS).

W toku postepowania odwolawczego S. K. nie sktadal zadnych wnioskéw dowodowych. Wyjasnil, ze nie zgadza sie z
decyzja ZUS, bo nie prowadzil zadnej dzialalno$ci gospodarczej. Nie podjal dzialalnoSci, byt w tym okresie emerytem.

Ubezpieczony popieral odwolanie, pelnomocnik organu rentowego wnosil o jego oddalenie.

W ocenie Sadu Okregowego odwolanie ubezpieczonego jest niezasadne. Tre$¢ odwolania jak i poglady ubezpieczonego
przedstawione w pismach procesowych wskazuja, ze zmierza on w istocie do podwazenia decyzji Prezesa NFZ i
poprzedzajacej ja decyzji Dyrektora (...) Oddziatu (...) w W. w przedmiocie podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Z tym stanowiskiem ubezpieczonego nie mozna sie zgodzi¢ albowiem zaskarzona decyzja Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. dotyczy ustalenia wysoko$ci zadluzenia S. K. z tytulu nieoptaconych skladek w
okresie objetym decyzja NFZ z dnia 16 listopada 2011r. Sad jest zwiazany granicami rozstrzygniecia decyzji ZUS i tylko
w tym zakresie moze dokonywaé oceny prawidlowo$ci zaskarzonej decyzji. Bezsporne jest, iz skarga S. K. na decyzje
NFZ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. zostala oddalona i decyzja ta z dniem 2 lipca 2012r. stala sie



ostateczna i wigze pozwany ZUS. Zgodnie z treécig art. 109 ust. 11 4 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027) podleganie ubezpieczeniu
zdrowotnemu podlega kompetencjom dyrektora oddzialu wojewodzkiego (...). Konsekwencja tej regulacji jest to, iz
zaréwno Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jak i Sad (...) nie sa wladne do rozstrzygania czy S. K. podlegat badz nie
podlegal ubezpieczeniu zdrowotnemu w danym okresie objetym decyzja dyrektora (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...).

Reasumujac Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja jest prawidlowa i z mocy art. 477'4 § 1 kpc orzekl o oddaleniu
odwolania.



