Sygn. akt I C 312/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 czerwca 2016 r.

Sad Okregowy w Siedlcach Wydzial I Cywilny
w skladzie nastepujgcym:

Przewodniczqcy SSO Andrzej Kirsch
Protokolant st. sekr. sqd. Joanna Makaé¢

po rozpoznaniu w dniu 13 maja 2016 r. w Siedlcach

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) spoika z 0.0. z siedziba w S.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Siedlcach
zastepowanego przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa

o zaplate
I. powodztwo oddala,

II. zasadza od powoda (...) spolki z 0.0. z siedziba w S. na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Siedlcach zastepowanego przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panistwa kwote
3.600 zl (trzy tysiace szeécset zlotych) tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Sygn. aktI C 312/15

UZASADNIENIE

W dniu 12 marca 20151 wplynal do Sagdu Okregowego w Siedlcach pozew (...) sp. z 0.0. z siedziba w S. przeciwko
pozwanemu Skarbowi Pafistwa reprezentowanemu przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Siedlcach, w ktorym
powdd wniost o zasgdzenie od pozwanego kwoty 81.093,60 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 4 lipca 2014r
do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu pozwu podniesiono, Ze na podstawie faktury vat nr (...) z dnia 3 sierpnia 2011r, powodka (...) sp. zo.o.
z siedziba w S. zobowigzala sie dostarczy¢ towar w postaci 24 ton cukru na rzecz (...) do miejscowosci M. na Litwie.
Usluga przewozu 24 ton cukru zostala zlecona G. T. prowadzacemu dzialalno$é¢ gospodarcza pod firma (...) z siedzibg
w M.. Przewozony towar nie dotarl na miejsce, poniewaz na polecenie 0os6b podszywajacych sie pod firme (...), zostal
on przewieziony i rozladowany w T., a nastepnie przewieziony do (...) sp. z 0.0. z siedzibg w R.. Pow6dka podniosta, ze
osoby uczestniczace w procederze oszustwa zostaly skazane prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu.
Powodka podala, ze w toku postepowania karnego, ktére nadzorowala Prokuratura Rejonowa w Siedlcach, odzyskany
cukier zostal zabezpieczony i oddany na przechowanie A. W. (1). W dniu 2 wrze$nia 2011r, na podstawie podrobionego
postanowienia Prokuratury Rejonowej w Siedlcach z dnia 31 sierpnia 2011r o zwolnieniu z przechowania rzeczy,
zabezpieczony cukier zostal usuniety spod zajecia. Pow6dka podala, ze domagala sie zasagdzenia odszkodowania od
M. K., ktéra byla faktycznym przewoznikiem towaru, ale ostatecznie wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku —
powddztwo w stosunku do niej zostalo oddalone. W zwigzku z powyzszym powodka stwierdzila, ze odpowiedzialnoéé
za szkode ponosi Skarb Panstwa reprezentowany przez Prokuratora Rejonowego w Siedlcach. Powoddka zarzucila



naruszenie przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Siedlcach art. 228 par. 1 kpk oraz niewlaSciwe postepowanie
z dowodami rzeczowymi. Roszczenie w niniejszej sprawie oparte zostalo o tresé art. 417 ke.

W dniu 10 sierpnia 2015r wplynela do akt sprawy odpowiedz na pozew pozwanego Skarbu Panstwa zastepowanego
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, w ktorej nie uznano powodztwa, wniesiono o jego oddalenie w calo$ci
i zasadzenie na rzecz pozwanego zwrotu kosztow procesu. W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew podniesiono, ze
sprawcami szkody byli T. D., N. W. i J. T., ktorzy dopuscili sie przestepstwa na szkode spoiki (...) sp. z 0.0. z siedzibg
w S., za ktore zostali prawomocnie skazani przez Sgd Okregowy w Poznaniu. Ponadto, moca powyzszego wyroku
nalozony zostal na nich obowiazek naprawienia szkody. Pozwany podniosl, ze dzialan Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Siedlcach nie sposob uzna¢ za niezgodne z prawem. Odzyskany i zabezpieczony cukier zostal uznany
za dowod rzeczowy w sprawie i oddany na przechowanie A. W. (1). Niespelna miesigc po wszczeciu §ledztwa wydane
zostato postanowienie, ktérym zmienione zostalo miejsce przechowywania cukru na magazyn powodowej spo6iki. Nie
zostalo ono jednak wykonane z uwagi na weze$niejsza kradziez cukru. Zdaniem pozwanej, osobami wylgcznie winnymi
wyrzadzenia szkody powodowej spolce sg osoby, ktore zostaly prawomocnie skazane za zagarniecie 24 ton cukru z
(...) sp. z 0.0. w R., w oparciu o sfalszowane postanowienia Prokuratora (k. 73-77).

Na rozprawie w dniu 13 maja 2016r strony podtrzymywaly swoje dotychczasowe stanowiska w sprawie (stanowiska
pelnomocnikéw stron zarejestrowane na rozprawie w dniu 13 maja 2016r — 00:03:36-00:04:25).

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

T. D.iN. W. w okresie od 2 do 5 sierpnia 2011r — dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi ustalonymi osobami
— podszyli sie pod firme (...) w M., wprowadzili w blad zleceniodawce co do tozsamosci 0s6b i firmy wykonujacych
zlecenie oraz faktycznego zamiaru realizacji zleconej ustugi transportowej, czym doprowadzili do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem zleceniodawce (...) sp. z 0.0. w S., w ten sposoOb, ze przejeli na internetowej gieldzie
transportowej zlecenie przewozu 48 ton cukru, zmienili miejsce przeznaczenia tego ladunku na T., gdzie towar ten
przetadowano i wywieziono do (...), a nastepnie do (...) sp. z 0.0. w R., celem dalszej sprzedazy.

Za poérednictwem firmy (...)w G., zlecono transport cukru M. K., ktéra wykonala go za posrednictwem swojego
pracownika (kierowcy) M. D.. Niezgodnie ze wskazanym w lidcie przewozowym miejscem przeznaczenia cukru, jakim
byt M. na Litwie, przewio6zl on cukier do T..

W trakcie dzialan policji, skradziony cukier zostal odnaleziony i zabezpieczony. W toku wszczetego $ledztwa,
Prokuratura Rejonowa w Siedlcach wydala w dniu 11 sierpnia 2011r postanowienie o zatwierdzeniu zatrzymania
rzeczy. Moca powyzszego postanowienia zobowigzano przechowywac przedmiotowy cukier w (...) sp. z 0.0. w R,
reprezentowanej przez prezesa A. W. (3). Prokurator postanowil réwniez zwrdci¢ zabezpieczone przedmioty w postaci
24 ton cukru w opakowaniach (...) o masie 1000 kg/szt, w razie stwierdzenia, ze sa zbedne dla postepowania. W
uzasadnieniu postanowienia stwierdzono, ze zabezpieczony cukier moze stanowi¢ dowod popelnienia przestepstwa.

Postanowieniem z dnia 6 wrze$nia 2011r Prokurator Rejonowy w Siedlcach zmienit postanowienie w przedmiocie
zatwierdzenia zatrzymania rzeczy z dnia 11 sierpnia 2011r, w ten sposéb, ze nakazal przechowywanie cukru w
magazynie powodki ( przedsiebiorstwa (...) sp. z o0.0. z siedziba w S.) i zwolnil z obowigzku przechowywania cukru
A W. (3).

Do wykonania powyzszego postanowienia nie doszlo. Ot6z w dniu 2 wrze$nia 2011r na podstawie podrobionego
postanowienia Prokuratury Rejonowej w Siedlcach z dnia 31 sierpnia 2011r o zwolnieniu z przechowania rzeczy i
upowaznienia dla kierowcy podajacego sie za Z. B., cukier zostal usuniety spod zajecia u A. W. (3). W ten sposob cukier
stal sie po raz drugi przedmiotem przestepstwa.

Wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu, wydanym w dniu 28 marca 2013r w sprawie XVI K 36/13, za popehienie
przestepstw przeciwko (...) sp. z 0.0. z siedzibg w S., skazani zostali T. D., N. W. i J. T.. Nalozono réwniez na nich
solidarny obowiazek naprawienia szkody poprzez zaplate na rzecz pokrzywdzonego kwoty 244.093,60 zt.



Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowoddéw: fakture Vat nr (...) z dnia 3 sierpnia 2011r (k. 9),
dokumentu (...) z dnia 2 wrzeénia 2011r (k. 10), wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu wydanego w dniu 28 marca
2013r w sprawie XVI K 36/13 (k. 11-45), postanowienia Prokuratury Rejonowej w Siedlcach z dnia 6 wrze$nia 2011r
w przedmiocie zatwierdzenia zatrzymania rzeczy (k. 46), wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku wydanego w dniu 17
kwietnia 2014r w sprawie V ACa 136/14 wraz z uzasadnieniem (k. 47-60), postanowienia Prokuratury Rejonowej w
Siedlcach wydanego w dniu 11 sierpnia 2011r o zatwierdzenie zatrzymania rzeczy (k. 81).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 415 ke "kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia". Z kolei w
my$l art. 417 par. 1 ke ,za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panhistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa”. Przepis ten stanowi podstawe prawna odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wladzy publiczne;.
Odpowiedzialnoé¢ z artykulu 415 ke warunkuje zatem: powstanie szkody, zdarzenie, z ktérym ustawa laczy
obowiagzek odszkodowawczy, oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy zdarzeniem a szkoda. Natomiast dla ustalenia
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego konieczne jest wystapienie nastepujacych
przeslanek: 1) niezgodnego z prawem dzialania (zaniechania) przy wykonywaniu wladzy publicznej, 2) wystapienie
szkody oraz 3) adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy tak okre$lona przyczyna sprawcza, a szkoda. Kluczowa
przestanka odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jest dzialanie lub zaniechanie
sniezgodne z prawem”. W doktrynie pojawily sie watpliwosci, co do interpretacji tej przeslanki oraz relacji pojec
LhiezgodnoSci z prawem” i ,bezprawno$ci”. Jak podnosil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r.
(SK18/00 OTK 2001/8/256) ,,pojecie dzialania niezgodnego z prawem nalezy rozumiec jako zaprzeczenie zachowania
uwzgledniajacego nakazy i zakazy wynikajace z normy prawnej (...)". ,Niezgodno$é¢ z prawem" w $wietle art. 77
ust. 1 Konstytucji musi byé rozumiana $ciéle, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem zrddel prawa. Pojecie to jest wiec
wezsze niz tradycyjne ujecie bezprawnosci na gruncie prawa cywilnego, ktore obejmuje obok naruszenia przepisow
prawa rowniez naruszenie norm moralnych i obyczajowych, okre§lanych terminem "zasad wspoétzycia spotecznego”
lub "dobrych obyczajow". Pomimo, iz powyzszy poglad zostal wypowiedziany jeszcze przed nowelizacja art. 417 ke i
odnosil sie do art. 77 Konstytucji, zachowuje swa aktualnos¢, gdyz obecne brzmienie art. 417 ke jest powtorzeniem
przepisow konstytucyjnych. Poglad ten zyskal rowniez poparcie wérdd przedstawicieli doktryny.

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy mozna z cala stanowczo$cia stwierdzic, ze zrodtem szkody
majatkowej wyrzadzonej powodowej spoélce (...) sp. z o0.0. z siedzibg w S. bylo przestepstwo popekhione przez T. D.,
N. W.iJ. T.. W oparciu o podrobiony dokument w postaci Postanowienia Prokuratury Rejonowej w Siedlcach z dnia
31 sierpnia 2011r, usuneli oni spod zajecia u A. W. (3) - 24 tony cukru. Jak podniesiono powyzej, wszyscy sprawcy
skazani zostali wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu wydanym w dniu 28 marca 2013r w sprawie XVI K 36/13, a
ponadto nalozony zostal na nich solidarny obowigzek naprawienia szkody poprzez zaplate na rzecz spoiki (...) kwoty
244.093,60 z}l. Na gruncie przepisOw prawa cywilnego, odpowiedzialno$é sprawcow przestepstwa wynika z treSci art.
415 ke.

Powodowa spo6tka dochodzita w niniejszym procesie odszkodowania w kwocie 81.094 zl, twierdzac, ze Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Siedlcach ponosi odpowiedzialnoéé za bezprawne
dzialanie lub zaniechanie A. W. (3), ktory w oparciu o postanowienie Prokuratora Rejonowego w Siedlcach o
zatwierdzeniu zatrzymania rzeczy, wydane w dniu 11 sierpnia 2011r w sprawie 1 Ds. 1754/11/D, przechowywal 24 tony
cukru. W celu wykazania zasadnos$ci swojego stanowiska, powodowa spo6tka powolala sie na wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 10 listopada 2010r (IV CSK 159/07).

Zgodnie z art. 228 par. 1 kpk — ,przedmioty wydane lub znalezione w czasie przeszukania nalezy po dokonaniu
ogledzin, sporzadzeniu spisu i opisu zabraé¢ albo odda¢ na przechowanie osobie godnej zaufania z zaznaczeniem
obowigzku przedstawienia na kazde zadanie organu prowadzacego postepowanie”. Powyzszy przepis okresla sposob
postepowania z wydanymi lub znalezionymi w trakcie przeszukania przedmiotami. Organ prowadzacy postepowanie



moze odda¢ rzeczy na przechowanie osobie godnej zaufania, a wiec dajacej rekojmie przechowywania rzeczy w
nalezyty sposéb, bez narazania jej na uszkodzenie czy utrate, albo dostep do niej 0s6b, ktére takiej mozliwos$ci miec nie
powinny. W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwosci, ze osobg godna zaufania moze by¢ osoba,
u ktorej rzecz znaleziono, zwlaszcza gdy wydaje ona te rzecz dobrowolnie.

Zgodnie z art. 6 kc — ,ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne”.
W ocenie Sadu Okregowego, powodowej spolce nie udalo sie wykazaé w niniejszej sprawie, aby zaistnialy przestanki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Co wiecej, spolka (...) sp.z 0.0. z siedzibg w S. nie podjela nawet
takiej proby. Wszystkie dowody przedstawione przez powddke ponad wszelka watpliwo$¢ wykazaly, ze popeliono
na jej szkode przestepstwa. Jedno z nich polegalo na zagarnieciu mienia w postaci 24 ton cukru, poprzez usuniecie
go spod zajecia sprawowanego przez A. W. (3), w oparciu o podrobione postanowienie Prokuratury Rejonowej w
Siedlcach z dnia 31 sierpnia 2011r. Przedstawione dowody, w szczegblno$ci wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu,
przesadzaja réwniez, kto ponosi odpowiedzialnoé¢ za to przestepstwo.

W ocenie Sadu Okregowego oczywistym jest, ze dzialanie Prokuratora Rejonowego w Siedlcach polegajace na wydaniu
w dniu 11 sierpnia 2011r postanowienia, moca ktérego m.in. zatrzymal rzeczy w postaci 24 ton cukru i oddatl je na
przechowanie (...) sp. z 0.0. w R. reprezentowanej przez prezesa A. W. (3), nie bylo niezgodne z prawem. Powyzsza
decyzja miala umocowanie w tredci art. 228 kpk, a ponadto, podmiotu, ktéry zawodowo i komercyjnie zajmuje
sie obrotem cukru, nie spos6b uzna¢ za niegodny zaufania. Nalezy stwierdzi¢, ze organ prowadzacy postepowanie
karne uwzglednil specyficzne cechy i wymagania w zakresie przechowywania 24 ton cukru. Oczywiécie to nie na
pozwanym Skarbie Panistwa, ale na powodowej spolce cigzyl obowiazek wykazania, ze w odniesieniu do tresci art.
228 kpk — Prokurator Rejonowy w Siedlcach dokonal wyboru podmiotu, ktéry nie byt godny zaufania. W oparciu o
material dowodowy zgromadzony w sprawie, absolutnie nie sposéb zarzuci¢ Prokuratorowi Rejonowemu w Siedlcach
postepowania niezgodnego z prawem, albowiem decyzja o oddaniu rzeczy na przechowanie znajdowala w pelni oparcie
w tredci art. 228 kpk. Powodowa spoélka nie wykazala natomiast okolicznoSci przeciwnych.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2007r (IV CSK 159/07), na ktéry powoluje sie
strona powodowa w uzasadnieniu pozwu — ,stosunku prawnego powstalego na podstawie art. 228 kpk nie sposb
utozsamiaé ze stosunkiem obligacyjnym w rozumieniu art. 835 i nastepnych ke, gdyz cechuje go wspolwystepowanie
elementow prywatnoprawnych oraz publicznoprawnych; w sytuacji, kiedy osoba godna zaufania wybierana jest przez
organ prowadzacy postepowanie karne i na potrzeby tego organu posiada i sprawuje piecze nad powierzong jej
rzecza — musi byé uznana za wykonujaca zadania z zakresu wladzy publicznej w rozumieniu art. 417 par. 1 ke;
jej uprawnienia wzgledem przechowywanej rzeczy sa bowiem pochodng i majg zapewnié sprawny oraz wlasciwy
tok ich czynnoSci; za jej bezprawne dzialania lub zaniechania Skarb Panhstwa takze ponosi wiec odpowiedzialnosé”.
Analizujac uzasadnienie pozwu oraz wszystkie zaprezentowane przez powodowa spotke dowody, nie sposéb doszukaé
sie dowodu, ktory przesadzalby o bezprawnym dzialaniu lub zaniechaniu A. W. (3). Nalezy zdecydowanie podkreslié,
ze do zagarniecia mienia poprzez usuniecie go spod dozoru A. W. (3), doszlo w wyniku przestepstwa polegajacego
na postuzeniu sie przez sprawcéw podrobionym postanowieniem Prokuratury Rejonowej w Siedlcach datowanym na
dzien 31 sierpnia 2011r. Powodowa spo6lka nie podjela w niniejszej sprawie jakichkolwiek staran w celu wykazania
okoliczno$ci, w jakich doszlo do wydania przez A. W. (3) 24 ton cukru sprawcom przestepstwa. Nie zawnioskowano
nawet do przestuchania w charakterze $wiadka choc¢by wlasnie A. W. (3), ktéry jako prezes spotki sprawowal
nadzoér nad zabezpieczonym cukrem. Zastanawiajgca jest zatem przytoczona w tres$ci uzasadnienia pozwu teza, ze
A. W. (3) ,nie podjal jakichkolwiek aktéw starannosci, nie podjal choc¢by proby kontaktu z organami prowadzacymi
postepowanie przygotowawcze, ktore zlecily mu przechowywanie towaru”. Rzekomego bezprawnego zaniechania A.
W. (3) absolutnie nie dowodzi zawnioskowany w pozwie wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 28 marca
2013r wraz z uzasadnieniem, poniewaz dokument ten zawnioskowany zostal wylacznie na okoliczno$¢ powstania
szkody w mieniu powodki i jej wysoko$ci. Za takowy dowdd nie mozna réwniez uznac¢ postanowienia Prokuratury
Rejonowej w Siedlcach z dnia 6 wrze$nia 2011r. Wynika z niego wylacznie to, ze odnaleziony i zabezpieczony
cukier zostal przekazany na przechowanie (...) sp. z 0.0. z siedziba w R. reprezentowanej przez prezesa A. W.
(3) oraz, ze A. W. (3) zostal zwolniony z obowigzku przechowywania przedmiotowego cukru. W oparciu o ten



dokument nie mozna czynié¢ ustalen, w jaki sposéb A. W. (3) wywiazywal sie z powierzonych mu obowiazkoéw, a
tym bardziej, aby w sposob bezprawny czegokolwiek zaniechal. Strona powodowa zdecydowanie zbyt duza wage
przywiazala do treéci uzasadnienia wyroku Sad Apelacyjnego w Gdansku, wydanego w dniu 17 kwietnia 2014r w
sprawie V ACa 136/14. Oczywistym jest, ze Sad Apelacyjny w Gdansku przesadzil wylacznie brak odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej wzgledem (...) sp. z o0.0. z siedziba w S. pozwanej M. K.. Sad ten nie analizowal natomiast
ewentualnej odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa pod katem art. 228 kpk i 417 kpc. By¢é moze rzeczywiScie za anormalne
i niecodzienne nalezy uznaé zdarzenie, polegajace na przestepnym zagarnieciu mienia, ktére uprzednio zostalo
odzyskane przez policje. Mimo wszystko nie moze by¢ jednak mowy niejako o automatycznej odpowiedzialnos$ci
Skarbu Panstwa za zaistnialg szkode. Wbrew oczekiwaniom powodowej sp6iki, nie sposob o takiej odpowiedzialno$ci
wnioskowaé w oparciu o jedno orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2007r, ktore, co wazne, zapadlo
w odmiennym do niniejszej sprawy stanie faktycznym.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, Sad Okregowy uznal, ze w zakresie podstaw odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa, powddztwo nie zostalo udowodnione. Tym samym, zupelnie wtorne i nieistotne
dla sprawy pozostawaly dowody na okoliczno$¢ wysokosci szkody, tj. warto$ci zagarnietego w wyniku przestepstwa
cukru nalezacego do powodowej spoltki. O kosztach procesu orzekl Sad w oparciu o treéc art. 98 par. 1 kpc.



