Sygn. akt VII P 492/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

L., 21 wrze$nia 2018 roku

Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy SSR Agnieszka Blach-Joézwik
Lawnicy Joanna Stasiak

Robert Kusmierz

Protokolant Joanna Mucha

po rozpoznaniu 18 wrzeénia 2018 roku w L.

na rozprawie

sprawy

z powodztwa S. M. (1)

przeciwko (...) w L.

o przywroécenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy ewentualnie odszkodowanie w zwigzku z
wygasnieciem stosunku pracy

I. oddala powodztwo;

II. zasadza od S. M. (1) na rzecz I. Administracji Skarbowej w L. kwote 180 (sto osiemdziesiat) z} tytulem zwrotu
kosztoéw procesu.

J.A.B.R.K.
VII P 492/17

UZASADNIENIE

31 sierpnia 2017 roku S. M. (1) wnioslt pozew o przywrocenie go do pracy w (...)w miejscu pracy z dnia 10 maja
2017 roku, tj. w Referacie Realizacyjnym w L. w L. (...) w B. na stanowisku funkcjonariusza ww. stuzby, zadajac
jednocze$nie zasadzenia od pozwanego na jego rzecz wynagrodzenia za caly czas pozostawania bez pracy pod
warunkiem ponownego zatrudnienia w (...) w L. wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia
zaplaty, a takze wyplaty odszkodowania w wysokoS$ci wyliczonej na podstawie art. 23 k.p.c. w wysokoéci ww. wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty; wnidst takze o zasadzenie na jego rzecz kosztow
procesowych, w tym kosztoéw procesowych zastepstwa procesowego, wedlug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu podal, ze 28 sierpnia 2017 roku otrzymat pismo informujace o wyga$nieciu umowy o prace w dniu
31 sierpnia 2017 roku na podstawie art. 170 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe do(...). Wskazal, iz wygasniecie
jest niezgodne z prawem, a w szczeg6lno$ci z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r. /sygn. akt
K 2/17/ oraz przepisami art. 2, 32, 60 Konstytucji RP, za$ art. 144 ustawy o (...) ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.



jest niezgodny z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego oraz przepisami art. 2, 7, 32, 60 Konstytucji RP; wygasniecie
powoduje réwniez uniemozliwienie mu skorzystania z przywileju wcze$niejszej emerytury mundurowej, ktora by
nabyl w chwili otrzymania propozycji pracy wraz z mozliwo$cia dodatkowego zatrudnienia.

W toku procesu sprecyzowal powodztwo zgdajac ostatecznie od (...) w L. przywrdcenia do pracy oraz wynagrodzenia za
czas pozostawania bez pracy ewentualnie odszkodowania w zwiazku z wyga$nieciem stosunku pracy wraz z odsetkami
od 31 sierpnia 2017 roku ( p. k. 3ovik. 107).

Pozwana (...)w L. wnosila o oddalenie powodztwa w caloéci i zasadzenie na rzecz pozwanego kosztow postepowania
w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug obowigzujgcych norm.

W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew wyjasniono, ze Dyrektorzy (...) skladali odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 roku, pisemne propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo
pelnienia stuzby lub tez nie skladali takich propozycji. Niezlozenie powodowi propozycji stuzby mialo swa podstawe w
treéci art. 144 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o (...) (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 z pdzn. zm.), z ktérego wynika, ze w
jednostkach organizacyjnych (...) moze by¢ zatrudniona albo pelni¢ stuzbe osoba, ktora nie peknila stuzby zawodowej
ani nie pracowala w organach bezpieczefistwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1721) ani nie byla ich wspoélpracownikiem. W zwigzku z tym ustawodawca w art. 177 ustawy
Przepisy wprowadzajace (...) nakazal pracownikom oraz funkcjonariuszom urodzonym przed 1 sierpnia 1972 roku
zlozenie o$§wiadczenia dotyczgcego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2
ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990..., oéwiadczenia
lustracyjnego. Powdd 31 marca 2017 roku zlozyl o$wiadczenie, ze pracowal w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990.... co bylo powodem, ze Dyrektor(...) w L. nie przedstawil powodowi pisemnej propozycji okreslajacej
nowe warunki zatrudnienia. Zaznaczono, ze Trybunal Konstytucyjny nie badal dotad zgodnoS$ci ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o (...) z ustawg zasadnicza w jakimkolwiek zakresie. Skoro zatem zaden z przepisow tej ustawy
nie zostal zakwestionowany przyja¢ nalezy, ze obowiazuje w calosci.

Ustalony w toku procesu stan faktyczny byl nastepujacy.

S. M. (1) od 1 kwietnia 2003 roku zostal zatrudniony w Ministerstwie Finans6w na stanowisku specjalisty w (...) na
podstawie umowy o prace na czas okreSlony. Z dniem 15 kwietnia 2003 roku zostal przeniesiony na podstawie art. 53
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o sluzbie cywilnej na stanowisko starszego referendarza w Oddziale (...) w L.; od 1
kwietnia 20014 roku zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

(okolicznoéci niesporne p. dokumenty w czesci B akt osobowych)

Pismem z 23 lutego 2017 roku pracodawca, w uzgodnieniu z Dyrektorem (...) na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o (...) (Dz.U. poz. 1948/ 2016), poinformowal S. M.
(1), ze z dniem 1 marca 2017 roku bedzie Swiadczyl prace w (...) w L., realizujac zadania w L. (...) w B.; jako miejsce
wykonywania obowiazkéw stuzbowych wskazano L. przy ul. (...).

(okolicznoéci niesporne, p. pismo z 23 lutego 2017 roku — k. 158 czesci B akt osobowych)

31 marca 2017 roku, na podstawie art. 144 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o (...) (Dz. U. poz. 1949/2016), S.
M. (1) zlozyl oéwiadczenie, ze pracowal w organach bezpieczenistwa panistwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentow (Dz.U. poz.1721/2016).

(okolicznoéci niesporne, p. oSwiadczenie — k. 166 czeéci B akt osobowych)



Pismem z 10 maja 2017 roku, Dyrektor (...) w L. poinformowal S. M. (1), ze z uwagi na zlozone przez niego oSwiadczenie
z 31 marca 2017 roku na podstawie art. 177 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajcie ustawe o (...),
nie otrzyma pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia lub spelniania stuzby. Jednoczesnie na czas
od 12 maja do 31 sierpnia 2017 roku powierzyl mu wykonywanie zadan w Dziale (...) 2 — C. (...) L. (...) w B..

(okolicznoéci niesporne, p. pismo z 10 maja 2017 roku — w czeSci B akt osobowych, p. tez zeznania A. G. — k. 109-110)

Pismem z 11 maja 2017 roku S. M. (1) zwrocil sie do Dyrektora (...) w L. o ponowne przeanalizowanie decyzji i
pozostawienia go w dotychczasowym miejscu wykonywania pracy, j. (...)w L..

Do 31 maja 2017 roku S. M. (1) nie otrzymal jednak propozycji dalszego zatrudnienia, za$ pismem z 9 czerwca 2017
roku poinformowano go, ze miejscem $§wiadczenia pracy pozostaje D. (...) 2 L. (...) w B. i do wyga$niecia stosunku
pracy, tj. do 31 sierpnia 2017 roku, powierzono mu stanowisko starszego kontrolera skarbowego.

(okoliczno$ci niesporne p. pismo S. M. z 11 maja 2017 roku, pismo pracodawcy z 9 czerwca 2017 roku — w czeéci B
akt osobowych, p. te Z zeznania A. G. — k. 109-110)

Sad zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z treScig art. 67 k.p. w zakresie roszczen pracownika odwolujacego sie do sadu pracy w razie naruszenia
przez pracodawce przepisOw o wygasnieciu stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy
okreslajace uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o prace
bez wypowiedzenia — pracownik moze wiec zada¢ przywrocenia do pracy na poprzednich warunkach, wraz z
wynagrodzeniem za czas pozostawania bez pracy, albo zasadzenia odszkodowania (p. art. 56 § 1 k.p.iart. 57 § 1 k.p.).

Zasady i tryb utworzenia (...), z czym wigzala sie likwidacja dotychczasowego pracodawcy powoda — (...) w L., okreSlala
ustawa 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o (...) (Dz. U. poz. 1948/2016 ze zm.). Przepisy tej ustawy
regulowaly takze sytuacje pracownikéw likwidowanych urzedow i tak: zgodnie z trescia art. 165 ust. 3 pracownicy
zatrudnieni w urzedach (...) stali sie z dniem wejScia w zycie ustawy o (...) pracownikami zatrudnionymi w jednostkach
organizacyjnych (...) chyba ze do 31 maja 2017 roku nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia — w takim wypadku ich stosunku pracy wygasaly z dniem 31 sierpnia 2017 roku stosownie do tresci art.
170 ust. 1 pkt 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o (...).

Jak wynika z przytoczonych przepisow: z woli ustawodawcy stosunki pracy pracownikow likwidowanych urzedow...)
wygasaly z dniem 31 sierpnia 2017 roku — o ile do 31 maja 2017 roku dyrektor nowo powstalej jednostki
organizacyjnej(...) nie zaproponowal im nowych warunkéw zatrudnienia w tej jednostce. Trzeba przy tym podkreslic,
ze przepisy ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o (...) nie nalozyly na nowych pracodawcow obowigzku
kontynuowania z tymi pracownikami zatrudnienia po 31 sierpnia 2017 roku, co wynika wyraznie z art. 170 ust. 1 pkt 1
tej ustawy. A zatem: oznaczalo to mozliwoé¢, a nie konieczno$é, zlozenia propozycji nowych warunkoéw zatrudnienia
przez nowego pracodawce.

Trzeba przy tym wyjasnic, ze w przypadku reform administracji publicznej przyjetym przez ustawodawce standardem
staly sie przepisy przewidujace wygaséniecie stosunkéw pracy w reformowanych jednostkach. Wiele tego rodzaju
ustaw przewidywalo wygasniecie stosunkéw pracy pracownikéow poszczegdlnych jednostek z uwagi na brak propozycji
dalszego zatrudnienia w nowej strukturze. Przepisy te poddawane byly kontroli konstytucyjnej i wielokrotnie juz
Trybunal Konstytucyjny uznawatl takie regulacje za zgodne z Konstytucja RP, przyjmujac jako wzorzec kontroli art.
2, art. 24, art. 32 ust.1, art. 45 ust. 1, art. 65 ust. 1 i 5 Konstytucji (p. np. wyrok z 13 marca 2000 roku K 1/99 OTK
nr 2/2000, poz. 59, wyrok z 21 marca 2005 roku P 5/04 OTK-A nr 3/2005, poz. 26, wyrok z 12 lipca 2011 roku K
26/09 Dz. U nr 153, poz. 911).

Jednocze$nie, ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o (...) (Dz. U. poz. 1949/2016) przewidywala w art. 144, ze w
jednostkach organizacyjnych(...) moze by¢ zatrudniona albo pelni¢ stuzbe osoba, ktéra nie pehita stuzby zawodowej



ani nie pracowala w organach bezpieczehstwa panstwa wymienionych w _art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow (Dz. U. poz. 2186/2017), ani nie byla ich wspoélpracownikiem (ust. 1); dlatego tez przy naborze do
pracy albo przyjeciu do stuzby w jednostkach organizacyjnych (...), kandydaci urodzeni przed 1 sierpnia 1972 roku sa
obowiazani do zlozenia kierownikowi jednostki organizacyjnej odwiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w ust. 1, lub wspdlpracy z tymi organami (ust. 2).

W zwiagzku z tym wymogiem, na podstawie art. 177 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o (...), pracownik oraz
funkcjonariusz likwidowanych w ramach reformy(...) urzedéw urodzony przed 1 sierpnia 1972 roku takze zobowiazany
byl zlozy¢ w terminie do 31 marca 2017 roku o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 144 ust. 2 ustawy o (...).

Nie bylo natomiast okoliczno$cia sporna, ze pow6d 31 marca 2017 roku zlozyl odwiadczenie, ze pracowal w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdw bezpieczenstwa panistwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw, co — zgodnie z trescia
art. 144 ustawy o (...) — stanowilo negatywng przestanke dla mozliwoéci zatrudnienia w (...). W konsekwencji Dyrektor
(...)w L. nie przedstawil mu propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, za$ stosunek pracy powoda wygast
z dniem 31 sierpnia 2017 roku.

Trzeba zaznaczy¢, ze wymog okre§lony w art. 144 ustawy o (...) nalezy traktowaé podobnie jak kazdy inny z wymogow,
jakie ustawodawca stawia osobom zatrudnionym w jednostkach (...), co oznacza, ze w jednostce organizacyjnej (...)
nie moze pozostawacé w zatrudnieniu ani funkcjonariusz ani pracownik objety zakazem z art. 144 ust. 1 ustawy o (...)—
w takim przypadku funkcjonariusz musi by¢ zwolniony ze stuzby. Zlozenie przez powoda o§wiadczenia, ze pracowal
w organach bezpieczefistwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow wylgczato
zatem mozliwoé¢ przedstawienia mu propozycji kontynuowania zatrudnienia w jednostkach (...).

Trzeba zaznaczy¢, ze w powolywanym przez powoda wyroku z 11 maja 2007 roku K 2/07 Trybunal Konstytucyjny
stanal na stanowisku, ze ramy konstytucyjne dopuszczaja lustracje, ktéra nie moze budzié watpliwosci zar6wno
z punktu widzenia zgodno$ci z Konstytucja, a zwlaszcza wyrazong w _art. 2 koncepcja demokratycznego panstwa
prawnego, jak i z punktu widzenia standardow miedzynarodowych, formulujac jedynie zesp6l pewnych zasad, ktore
na przyszlo$¢ winny by¢ respektowane przez ustawodawce — m.in. zdecydowanie wylaczajac z jej zakresu osoby
sprawujace stanowiska w organizacjach prywatnych lub polprywatnych. Podkreslenia przy tym wymaga, ze przepisy
art. 144 ust. 1 ustawy o (...) oraz art. 177 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o (...) z pewno$cia nie dotycza jednak
stanowisk w sferze niepublicznej i korzystaja z domniemania konstytucyjnosci.

Nie znajdujac wiec podstaw do stwierdzenia naruszenia przez pracodawce powoda przepiséw o wygasnieciu stosunku
pracy i w konsekwencji uznania wygasniecia stosunku pracy powoda za niezgodne z prawem, nalezalo pow6dztwo
oddali¢ — tak w zakresie zadania przywrdcenia do pracy i wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy, jak i zadania
ewentualnego zasadzenia odszkodowania (p. art. 56 § 1 k.p. i art. 57 § 1 k.p. w zwiazku z art. 67 k.p.).

I1. Zgodnie z podstawowa zasada rozstrzygania o kosztach procesu wyrazona w art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajaca
zobowigzana jest zwroci¢ przeciwnikowi (na jego zadanie) poniesione przez niego koszty procesu — niezbedne do jego
prowadzenia.

Zgodnie z treécia art. 98 § 3 k.p.c. w zwiazku z art. 99 k.p.c. do niezbednych kosztow procesu strony reprezentowane;j
przez pelnomocnika bedacego radca prawnym zalicza sie wynagrodzenie tego pelnomocnika — w granicach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnoéci radeéw prawnych (Dz. U. poz. 1804/2015 ze zm.). Zgodnie z treécig rozporzadzenia stawka minimalna
w sprawach z zakresu prawa pracy o przywrocenie do pracy albo odszkodowanie wynosi 180 zl — i taka tez kwote
zasadzono od powoda na rzecz pozwanej (...)tytulem zwrotu kosztéw procesu.



Z tych wszystkich wzgledow nalezalo orzec jak w sentencji.



