Sygn. akt VIII Po 12/18

POSTANOWIENIE
Dnia 15 pazdziernika 2018 roku
Sad Okregowy w Lublinie

VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Lucyna Stasik-Zmudziak
Protokolant p.o. sekr. sad. Marzena Sidor

po rozpoznaniu w dniu 15 pazdziernika 2018 roku w Lublinie
na posiedzeniu jawnym sprawy z wniosku M. S. (2)

z udzialem V. R. i Komitetu Wyborczego (...) (...)

w trybie art. 111 ustawy Kodeks wyborczy

postanawia:

I. oddali¢ wniosek;

II. zasadzi¢ od M. S. (2) na rzecz V. R. kwote 240 zl (dwieScie czterdzieéci zlotych) tytulem zwrotu kosztow
postepowania.

Sygn. akt VIII Po 12/18

UZASADNIENIE

We wniosku z dnia 11 pazdziernika 2018 roku o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym M. S. (2), podstawie art. 111
§ 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 754), w zwigzku z rozpowszechnianiem
przez V. R., kandydata Komitetu Wyborczego (...) (...) w ulotkach wyborczych nieprawdziwych informacji:

1) dotyczacych zadluzenia gminy J. na koniec 2018 roku w wysokoéci(...) zlotych,
2) dotyczacych budowy drog gminnych,

3) dotyczacych przystapienia gminy J. do programu(...) ( (...)) z (...)V. R,,

4) dotyczacych zarzadzania Centrum (...) wJ.,

wniosla o:

1) zakazanie uczestnikom rozpowszechniania powyzszych informacji;



2) nakazanie uczestnikom postepowania sprostowania powyzszych informacji poprzez umieszczenie na stronie
internetowej Gminy J., na stronie F. Gminy J. oraz na stronie F. V. R., a takze w formie plakatow i ulotek o§wiadczenia,
iz powyzsze informacje sg nieprawdziwe

3) nakazanie uczestnikowi postepowania V. R. przeproszenia wnioskodawczyni M. S. (2) za naruszenie jej
dobr osobistych, w postaci jej czci i dobrego imienia poprzez wreczenia spisanego wlasnorecznie i podpisanego
o$wiadczenia zawierajgcego przeprosiny wnioskodawczyni za rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji;

4) orzeczenie przepadku materiatow wyborczych w postaci ulotek wyborczych z hastem: (...) (...)(...)

5) nakazanie uczestnikom postepowania V. R., Komitetowi Wyborczemu (...) (...) wplacenia solidarnie kwoty
10.000,00 zlotych na rzecz Fundacji (...) wJ..

W uzasadnieniu wniosku wskazala, ze V. R., kandydat na Wéjta Gminy J. w czasie trwajgcej kampanii wyborczej
w wyborach samorzadowych 2018 roku oraz Komitet Wyborcow (...) w dniu 9 pazdziernika 2018 roku zaczeli
kolportowaé ulotke wyborcza z hastem (...) (...) (...) W ulotce znajduje sie informacja, ze ,wraz z koncem listopada
2014 r. zadluzenie wynosilo ok. (...), dzisiaj po 4 talach czytajac uchwale R. ma wynieé¢ (...) Z analizy wieloletniej
prognozy finansowej obejmujacej lata 2018 - 2021 wynika, ze na koniec 2018 r. zadluzenie gminy wynie$¢ ma (...) z}”.
Whnioskodawczyni wskazala, ze stwierdzenie to jest nieprawdziwe. Cytowany fragment uchwaly Regionalnej (...)z dnia
22 stycznia 2018 roku jest to dokument, w ktérym Regionalna(...) sprawdza zalezno§¢ miedzy suma planowanych
pozyczek i kredytow a suma arytmetyczna dochoddéw biezacych gminy powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku z trzech ostatnich lat. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych, w uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej zamieszcza sie w podziale na kolejne lata budzetowe, m.in. kwoty przychodéw i rozchodéw,
z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia. W treéci uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej nalezy zamie$ci¢ takze kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego z informacja na temat
ksztaltowania sie relacji, o ktorej mowa wart. 243 u.f.p., i sposobu sfinansowania dlugu, jak rowniez kwoty wydatkéw
majatkowych i biezacych, wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.
Prognoze kwoty dlugu, stanowiacg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto
oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

»Prognoza kwoty dlugu" obejmuje zaplanowanie samej kwoty dlugu (dopuszczalny jej pulap), na ktéra sklada sie
wskaznik dlugu oraz wysokosé kwot jego splaty w poszczegoélnych latach, sposéb sfinansowania splaty dlugu, ale
takze informacje na temat wysokosci dochodow (biezacych i majatkowych) oraz wydatkéw (biezacych i majatkowych),
poniewaz wielko$ci te sg niezbedne do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.. i stanowia podstawe oceny
legalnoSci przyjetych zalozen odnoénie do ksztaltowania sie zadluzenia (...). Wnioskodawczyni wskazala, ze tzw.
kroczacy charakter Wieloletniej Prognozy Finansowej polega na tym, Zze powinna by¢ ona corocznie uzupelniana o
prognoze na kolejny rok budzetowy, tak aby kazdorazowo obejmowala okres czterech lat (rok budzetowy i 3 kolejne
lata). Od ,,uzupelnienia" Prognozy o zalozenia kolejnego roku budzetowego nalezy odr6znic¢ zmiany Prognozy, w tym
zwiazane z jej ,dostosowaniem" do przyjetej uchwaly budzetowej i jej zmian w ciagu roku budzetowego.

W dniu 26 wrzesnia 2018 roku Rada Gminy J. podjeta uchwale nr(...) w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, moca ktorej dokonala zmian w zalaczniku. W roku 2018 Wieloletnia Prognoza (...) byla kilkukrotnie
zmieniana uchwalami Rady Gminy J.. Zgodnie z uchwala obecnie zadluzenie gminy wynikajace z kredytow
zaciagnietych do 2018 roku wynosi (...)zlotych. W 2018 roku planowany kredyt do zaciagniecia wynosi maksymalnie
do wysokosci(...) zt oraz pozyczka w wysoko$ci(...) zt. Na dzien 10 pazdziernika 2018 r. zadluzenie z tytulu
kredytow bankowych wynosi (...) zt z uwagi na juz splacone czeSci kredytow w 2018 roku. Dlatego tez zgodnie w
Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta uchwalg(...) Rady Gminy J. w dniu 26 wrze$nia 2018 roku planowana kwota
dlugu Gminy J. na koniec 2018 roku wynosi¢ bedzie(...)zl. Zatem wskazana przez uczestniczke kwota (...) zl jest
nieprawdziwa. Informacje zawarte w uchwale R. z dnia 22 stycznia 2018 roku stracily swa aktualno$¢ roéwniez z uwagi
na splacone juz czesci kredytéw w 2018 roku.



Ponadto zdaniem wnioskodawczyni nieprawdziwe jest twierdzenie uczestniczki, ze odchodzac wraz z konicem
listopada 2018 r. zadluZenie wynosilo (...) zlotych. Zgodnie z uchwala Regionalnej(...)z dnia 17 stycznia 2014 roku
w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy J. wynikajacej z planowanych i zaciggnietych
zobowiazan, planowana kwota dlugu gminy J. , zgodnie z uchwala Rady Gminy J. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, na koniec 2014 roku wyniesie(...)zl. Natomiast zgodnie z uchwala Rady Gminy J. z dnia 26 wrzeénia 2014
r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej kwota dtugu miala wynosié¢(...)zlotych. Uchwala ta byta ostatnig
uchwalg zmieniajgca Prognoze przed koncem kadencji.

Whnioskodawczyni podniosla, ze w ulotce wyborczej uczestniczka stwierdzila, ze powrdci do budowy drég gminnych. W
jej ocenie takie stwierdzenie stoi w sprzecznosci ze stanem faktycznym, poniewaz w okresie kadencji wnioskodawczyni
zrealizowano szereg inwestycji drogowych, o czym Swiadcza protokoly odbioru koncowego robot. Jej zdaniem
stwierdzenie uczestniczki, jakoby ma ona zamiar powr6ci¢ do budowy droég gminnych, zawiera informacje
nieprawdziwe, mogace w odbiorze przecietnego wyborcy ksztaltowaé obraz rzeczywistoSci niezgodnej z prawda, iz w
obecnej kadencji, nie realizowano inwestycji drogowych.

Odnoszac sie natomiast do stwierdzenia, ze uczestniczka zadba o to, aby Centrum (...) bylo wlasciwie zarzadzane, a
pieniadze przeznaczone na jego funkcjonowanie byly wydawane z pelng odpowiedzialnoéci wskazala, ze stwierdzenie
to sugeruje, ze w czasie kadencji obecnego Wojta Gminy J. Centrum (...) bylo niewlaéciwie zarzadzane, a pieniadze
na jego funkcjonowanie nie byly wydawane z pelna odpowiedzialnoScig. Podkreslita przy tym, ze w 2017 r.
przeprowadzana byla kontrola (...) przez Komisje Rewizyjna. Komisja Rewizyjna po przeprowadzeniu kontroli (...) w
zakresie wykonania budzetu Gminnego Centrum (...) za rok 2016 nie wniosta uwag do przedstawionych dokumentow.

M. S. (2) podniosta réwniez, ze w przedmiotowej ulotce wyborczej znalazlo sie stwierdzenie, ze uczestniczka ,na
poczatku 2014 r. zaproponowatla, by nasza Gmina przystapita do programu (...) ( (...))". To stwierdzenie w jej ocenie
wprowadza w blad wyborcow, poniewaz gmina J. zostala wskazana przez Ministra Rozwoju Regionalnego w lutym
2013 r. jako gmina wchodzaca w sklad (...), co wynika z dokumentu pod nazwa (...). W zwiazku z tym, iz Gmina J.
weszla w 2013 roku w sklad obszaru funkcjonalnego, stala sie uczestnikiem programu Zintegrowanych Inwestycji (
(...)). Zgodnie z treScig dokumentu pod nazwa: .,Z. realizacji Integrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (lipiec
2013 r.), ,podstawa do wyznaczenia obszaru realizacji (...) wojewodzkiego" jest dokument (...)Kryteria delimitacji
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich ( (...))".

W ocenie wnioskodawczyni powyzsze okolicznoSci prowadza do wniosku, iz omawiane wypowiedzi uczestnika,
jako niosace za soba informacje o faktach, podlegaja sprostowaniu w trybie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego,
jako ze inkryminowane wypowiedzi zawieraja informacje nieprawdziwe, mogace w odbiorze przecietnego wyborcy
ksztaltowaé obraz rzeczywisto$ci niezgodnej z prawda (wniosek k. 3-6 a.s.).

Na rozprawie w dniu 15 pazdziernika 2018 roku zaréwno autor wniosku o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym,
jak i uczestnicy postepowania podtrzymali swoje stanowiska.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Whnioskodawczyni M. S. (2) w wyborach samorzadowych w 2018 roku ubiega sie o elekcje na stanowisko Woéjta Gminy
J.. Jej kontrkandydatem jest V. R. (protokoly i potwierdzenia zgloszenia do rejestracji kandydatow k. 11-15, 17-21 a.s.).

W toku kampanii wyborczej prowadzonej przed wyborami samorzadowymi 2018 roku uczestnik postepowania V. R.
wykorzystuje ulotke, zawierajaca prezentacje jej kandydatury na stanowisko Woéjta Gminy J.. Ulotka stanowi dwie
kartki formatu A4. Na pierwszej stronie znajduje sie wizerunek V. R., na tle flagi pahistwowej, na ktérej umieszczono
napis (...) (...) (...)Pod grafika znajduja sie uwagi krytyczne w stosunku do dzialania obecnego wojta. Na pierwszej
stronie zamieszczono informacje, ze z koncem listopada 2014 roku, gdy V. R. odchodzila ze stanowiska wdjta,
zadluzenie gminy wynosilo(...) zlotych. Aktualnie zgodnie z uchwala R. zadluzenie ma wynie$¢ (...)Na dowdd tego w
ulotce zamieszczono tre$¢ uchwaly z dnia 22 stycznia 2018 roku. Na trzeciej stronie znajduja sie informacje dotyczace



inwestycji, ktore uczestniczka przeprowadzila pelnigc funkcje wojta. Zgodnie z jedna z informacji na poczatku 2014
roku uczestniczka zaproponowala, aby Gmina przystapila do programu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
W maju 2014 roku podpisala umowe z Miastem L. i okolicznymi ginami w celu latwiejszego dostepu do $rodkéw
unijnych na szereg inwestycji i potrzebnych mieszkancom. W dalszej czeéci uczestniczka zawarta postulaty wyborcze,
ktére zamierza zrealizowaé w przypadku zwyciestwa w wyborach na woéjta. Wérdd nich znajduje sie zapis o powrocie
do budowy drog gminnych. W rozwinieciu tego celu uczestniczka wskazala, ze czas wréci¢ do budowy drog gminnych i
dbatoéci o bezpieczenstwo mieszkancoéw poprzez budowe o$wietlenia przy drogach gminnych i powiatowych, budowe
ciggow pieszo-rowerowych lub chodnikéw przy drogach powiatowych. Jednym z kolejnych postulatéw jest rowniez
zadbanie, aby Centrum (...) w J. bylo wla$ciwie zarzadzane, a pienigdze na jego funkcjonowanie bylty wydawane z
pelna odpowiedzialno$cia (ulotka wyborcza).

Whiosek jest niezasadny.

W mys$l art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, tekst jedn.), jezeli
rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku - Prawo prasowe (Dz.
U. nr 5, poz. 24, ze zmianami), materialy wyborcze, w szczegblnoSci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub
inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sagdu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialbw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;
5) nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100.000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego.

Natomiast z § 2 powolanego artykulu wynika, ze sad okregowy rozpoznaje ten wniosek w ciggu 24 godzin w
postepowaniu nieprocesowym.

Jak podkresla sie w doktrynie i judykaturze, omawiany przepis ustanawia szczeg6lna ochrone prawng prawdziwosSci
informacji w okresie kampanii wyborczej, konczacej sie na 24 godziny przed dniem glosowania, zapewniajac
rzetelno$¢ kampanii i unikanie sytuacji, w ktorych publikowanie materialéw z nieprawdziwymi materialami mogloby
wplynaé na ostateczne rozstrzygniecie podjete w glosowaniu (P. Uzieblo, Komentarz do art. 35 ustawy o referendum
lokalnym, Lex 2007).

W trybie wskazanego przepisu przedmiotem ochrony sadowej jest wylacznie prawdziwosé danych i informacji
reprezentowanych w trakcie kampanii wyborczej (postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13
pazdziernika 1998 roku, I ACz1026/98, Legalis nr 46650). Tym samym ochrona prawna wywodzona z art. 111 Kodeksu
wyborczego dotyczy tylko i wylacznie podawanych w materialach wyborczych faktéw, natomiast pozbawione ochrony
sq prezentowane przez kandydatow przemyslenia, komentarze, hipotezy, wnioski, oceny, postulaty, poglady i opinie,
ktoére jedynie na faktach sie opieraja.

Tylko fakt ma bowiem charakter obiektywny. Kazda ocena jest zatem subiektywna, w zalezno$ci od punktu widzenia
osoby jej dokonujacej. Jest wyrazem prezentowanego pogladu na dang kwestie zwigzanego z wyksztalceniem,
do$wiadczeniem, zyciowym, wiara, przekonaniami danej osoby. Tego rodzaju wypowiedzi nie poddaja sie ocenie
wedhlug kryterium ,prawda” — ,falsz”, albowiem oczywistym jest, ze w ten sposdb weryfikowa¢ mozna wylacznie
fakty. Wypowiedz o charakterze ocennym, stanowigca przez to subiektywne stanowisko jej autora nie moze zostac



uznana za bezprawna, z uwagi na okoliczno$¢, iz wolno§¢ wyrazania swoich pogladéw jest wartosécia chroniong
konstytucyjnie (art. 31 i 54 Konstytucji RP) oraz regulacjami miedzynarodowymi (art. 10 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku, zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokolem nr 2 (Dz. U. z dnia 10 lipca 1993 roku, nr 61
poz. 284). W Konwencji wyjasniono miedzy innymi, ze wolno$¢ wyrazania opinii obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe. Korzystanie z tych wolnoéci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialno$¢ moze
podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i
niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnoéci terytorialnej
lub bezpieczenistwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakloceniu porzadku lub przestepstwu, z
uwagi na ochrone zdrowia i moralno$ci, ochrone dobrego imienia i praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie
ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnoS$ci wladzy sadowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze wywody w pelni aktualne pozostaje (pomimo wydania na gruncie ustawy ordynacja
wyborcza) stanowisko Sadu Apelacyjnego w Katowicach wyrazone w wyroku z dnia 1 pazdziernika 1998 roku (I ACz
972/98, Lex nr 39618), gdzie wskazano, ze nie mozna nikomu zabronié wyrazania swoich sagdéw i dokonywania ocen,
o ile nie naruszaja one dobr osobistych innej osoby. Nawet naruszenie dobr osobistych, o ile nie wyczerpuje przestanek
okre$lonych w tresci art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego, nie podlega ochronie w trybie tego przepisu, albowiem nie
moze on by¢, jako norma szczeg6lna, interpretowany rozszerzajaco. Co istotne granice mozliwej do zaakceptowania
krytyki w przypadku politykdéw sa szersze niz w odniesieniu do oséb prywatnych. W odrdznieniu od tych ostatnich,
politycy musza by¢ przygotowani i §wiadomi tego, ze ich slowa i dzialania podlegaja szczegbdlowej analizie przez
dziennikarzy i spoleczenstwo, a w konsekwencji musza okazywac wieksza tolerancje (wyrok Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka w sprawie L. przeciwko Austria z dnia 8 lipca 1986 roku, Seria A nr 103, p. 26).

Podnie$c¢ wreszcie nalez nalezy, ze zgodnie z treScig art. 6 kodeksu cywilnego ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.

Odnoszac sie do poszczegolnych zarzutow zawartych we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym wskazac
nalezy, ze s3 one niezasadne.

Uczestnik zawarl w ulotce stwierdzenie, ze ,,z konicem listopada 2014 r. zadluzenie wynosilo 1,8 mln, dzisiaj po 4
latach czytajac uchwale R., ma wynies¢ (...)” Z dolaczonych do wniosku dokumentéw wynika, ze taka informacja nie
jest prawdziwa. Przede wszystkim uchwala Regionalnej (...) w L. z dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie opinii o
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy J. wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan odnosi sie
do wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok i opiniuje planowang
kwote dlugu gminy J. (uchwala k. 34 a.s.). Nie dotyczy zatem rzeczywistego dlugu, jaki posiada gmina. Zgodnie
z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, tekst jedn.)
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in. kwote
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty. W Swietle art. 229 ustawy warto$ci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 230 ustawy wieloletnia prognoza finansowa moze by¢ zmieniana.

Jak wynika z powyzszych przepiséw wieloletnia prognoza finansowa zawiera zalozenia, ktérymi kieruje sie jednostka
samorzadu terytorialnego przy planowaniu oraz wykonywaniu budzetu. Zawarte w niej dane nie muszg $ciSle
odpowiadaé rzeczywisto$ci, wyznaczajac pewne ramy funkcjonowania budzetu. Regionalna Izba Obrachunkowa
zajmuje sie natomiast jedynie opiniowaniem planowanej kwoty dlugu. Realizacja prognozy oraz budzetu spoczywa na
gminie. Sama prognoza moze by¢ rowniez zmieniona. W dniu 26 wrzes$nia 2018 roku Rada Gminy J. podjela uchwale
(...)w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W zalaczniku nr 1 do uchwaty (...) (...) znajduje sie informacja
o kwocie dtugu gminy, ktéra w 2018 roku wyniesie (...) zlote (uchwata wraz z zalacznikami k. 35-44 a.s.).



Zawarte w ulotce informacje, Ze po 4 latach dlug ma wynie$¢ (...) zlotych stanowig doslowny cytat z uchwaly R., ktéra
jest dokumentem urzedowym, przez co zawarte w niej informacje byly prawdziwe. Okolicznosci tej nie zmienia fakt, ze
w ciggu roku faktyczne zadluzenie gminy okreslane na dzien wydania ulotki uleglo zmniejszeniu, przy czym ostateczne
zadluzenie gminy na koniec 2018 roku moze stanowié jeszcze zupelnie inng kwote.

Powolane dokumenty Sad uznal jako wiarygodne.

Kolejna informacja zawarta w ulotce bylo stwierdzenie, ze na poczatku 2014 roku uczestniczka zaproponowala,
aby Gmina J. przystgpila do (..)W lutym 2013 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wydalo (...
Miegjskich (...). Zgodnie z tym dokumentem nalezy wdrozy¢ specjalne rozwigzania planistyczne terenéow wokol
obszaréw funkcjonalnych w postaci obowiazku delimitacji, a w przyszlosci takze przygotowania strategii i planow
zagospodarowania. Kryteria delimitacji zostaly wypracowane przez Ministerstwo wedtug wskazanych w dokumencie
kryteriow. W sklad takiego obszaru zostala przeznaczona Gmina J. (Kryteria Delimitacji k. 62-87).

W lipcu 2013 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wydalo (...) zgodnie z ktérymi do programu (...) przystapia
obszary wskazane w dokumencie (...) Miejskich (...), ktory nie zostal w caloSci wykonany. W sklad (...) musza
wchodzi¢: miasto wojewodzkie, wszystkie miasta z rdzenia (...) oraz inne gminy obszaru funkcjonalnego (Zasady
realizacji (...) k. 88-122 a.s.).

Z powyzszych dokumentéw wynika, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowalo program majacy na celu
dzialania na rzecz zré6wnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Ministerstwo ustalilo kryteria przystgpienia do
(...) oraz sposoby jego realizacji. Gmina J. zostala odgoérnie uwzgledniona w tym programie, jako majgca mozliwosé
uczestniczenia w tym programie. Jednakze wigzalo sie to z tym, ze rada gminy musiala podja¢ stosowng uchwate w tym
zakresie, a jak wynika z zeznan zaréwno wnioskodawczyni, jak i uczestniczki, prowadzone byly na ten temat rozmowy.
Na komisjach wyja$niano zasady uczestnictwa w programie i ostatecznie to uczestniczka zaproponowata radnym
podjecie stosownej uchwaly o przystgpienie gminy do programu. Na skutek podjetej uchwaly zostalo nastepnie
podpisane porozumienie pomiedzy gming J. a Miastem L. oraz okolicznymi gminami.

Zawarta przez nig informacja z ulotce wyborczej w tym zakresie jest zatem prawdziwa, gdyz wynika z niej, ze
przystapienie do programu (...) wynika z jej propozycji zlozonej radnym.

Whnioskodawczyni domagala sie rowniez sprostowania informacji rozpowszechnianych przez uczestniczke, zgodnie
z ktorymi powr6ci do budowy drog gminnych oraz zadba o to, aby Centrum (...) bylo wlasSciwie zarzadzane, a
pieniadze przeznaczone na jego funkcjonowanie wydawane z pelng odpowiedzialnoScia. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze
zapisy w ulotce nie stanowia informacji, a sg jedynie postulatami wyborczymi. V. R. w zadnym elemencie tych
postulatow nie kwestionuje, ze M. S. (2) nie doprowadzila do wykonania inwestycji drogowych. Nie odnosi sie takze
do kadencji obecnej wojt gminy J. poprzez wskazanie dat urzedowania. Postulat wyborczy nie zawiera zadnych
danych oraz nie odnosi sie do stanu faktycznego. Uczestniczka nie zarzuca obecnemu wojtowi, czy tez ktéremus
z poprzednich brak inwestycji w zakresie drég gminnych i powiatowych. Sformutowania ,powr6¢émy do budowy
dr6g” na podstawie przedlozonej ulotki wyborczej nie sposéb umiejscowié w jakichs ramach czasowych i odnie$¢ do
inicjatywy wnioskodawczyni w staraniu sie o budowe drog. Uczestniczka nie krytykuje rowniez dokonan wojta w tym
zakresie.

Podobnie jesli chodzi o postulat usprawnienia zarzadzania i finansowania Centrum (...). V. R. wyraza jedynie wole
zadbania o Centrum (...). Nie odnosi sie w zaden sposéb do dotychczasowych dzialan wojta, a tym samym nie
zaprzecza faktom.

Sad nie przychyla sie do stanowiska wnioskodawczyni, ze obie powyzsze informacje sugeruja, ze dzialanie M. S.
(2) co do inwestycji drogowych i funkcjonowania Centrum (...) byly niewlasciwe. Uczestniczka w ulotce wyborczej
nie przedstawila zadnych danych, ktére mozna by skonfrontowac ze stanem faktycznym i dokona¢ oceny co do ich
prawdziwos$ci. A contrario nie mozna wiec uznaé, ze sg nieprawdziwe. W przeciwnym wypadku nalezaloby zakazac



prowadzenia jakiegokolwiek programu wyborczego, ktory z zalozenia zawiera postulaty usprawniajace dotychczasowe
dzialania rzadzacych jednostka samorzadu terytorialnego, czy panstwem. Istota kampanii wyborczej polega na tym,
ze kandydaci wyrazaja swoja ocene dotychczasowych dzialan i proponuja zmiany. Sad natomiast bada jedynie
prawdziwo$¢ informacji, a ulotka wyborcza nie kwestionuje obecnego stanu rzeczy co do budowy drégi Centrum (...),
a ponadto nie przytacza zadnych danych oraz ich zaprzeczenia. Zgodnie z ulotkg uczestniczka ma na celu usprawnienie
wskazanych elementow. Ulotka wyborcza zawiera zatem jedynie ocene kandydatki V. R., a taka ocena nie podlega
ochronie w trybie wniosku z art. 111 § 1 kodeksu wyborczego.

Z powyzszych wzgledéow Sad oddalil wniosek o wydanie orzeczenia zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji oraz nakazania sprostowania nieprawdziwych informacji w zakresie dotyczacym postulatéw wyborczych
odnoszacych sie do powrotu do budowy drog gminnych oraz zadbania o wlasciwe funkcjonowanie i finansowanie
Centrum (...), a takze wniosek o przepadek wskazanych materialéw wyborczych.

W konsekwencji Sad Okregowy oddalil wniosek M. S. (2) o nakazanie V. R. przeproszenia jej za naruszenie dobr
osobistych. Zarzuty naruszajace dobra osobiste musza nie$¢ ze sobg ujemna ocene dzialania i mie¢ charakter
bezprawny. Ochrona nie przysluguje wylacznie w przypadku, gdy postawione zarzuty okaza sie nieprawdziwe. Aby
skutecznie powola¢ sie na przestanke wylaczajaca bezprawnos$¢ nalezy, niezaleznie od innych okolicznoS$ci, wykazac
prawdziwo$¢ twierdzen dotyczacych osoby, w ktorej sfere dobr osobistych wkroczono. Domniemanie z art. 24 k.c.
moze by¢ obalone przez wykazanie dzialania w ramach dozwolonego porzadku prawnego (wyrok SN z dnia 22 grudnia
1997 r., IT CKN 546/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 119). Nalezy tez pamietac, ze dobra osobiste sa $ci§le zwigzane z
jednostka ludzka, razem z nig powstaja i wygasaja. Roszczenie o ochrone débr osobistych moze byé dochodzone jako
$cisle zwigzane z osobg pokrzywdzona i tylko przez te osobe (wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., V CKN 195/01,
Legalis nr 52691).

Wnioskodawczyni nie wykazala, aby zawarte w ulotce wyborczej informacje w jakikolwiek sposob naruszyly jej dobra
osobiste. Przede wszystkim Sad uznal, ze wszystkie podane informacje sa prawdziwe, a zatem nie sg bezprawne. Tym
samym nie moga prowadzi¢ do naruszenia dobr osobistych.

Wobec braku stwierdzenia naruszenia dobr osobistych Sad oddalit wniosek o nakazanie uczestnikom postepowania
wplacenie kwoty 10.000,00 zlotych na rzecz Fundacji (...). W ocenie Sadu nie ma podstaw do wydania takiego nakazu.

O kosztach Sad orzekl na podstawie art. 520 § 2 k.p.c. z uwagi na wynik sprawy. Wysoko$c¢ kosztoéw zostata ustalona
na podstawie § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
(Dz. U. 2018 1., poz. 265).

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Lublinie, na podstawie powolanych przepiséw, orzekl jak w
postanowieniu.



