Sygn. akt II Ca 301/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 czerwca 2013 roku

Sad Okregowy w Lublinie II Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie
nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia Sadu Okregowego Iwona Tchorzewska (spr.)
Sedziowie: Sedzia Sadu Okregowego Anna Scioch — Kozak

Sedzia Sadu Okregowego Anna Podolska - Kojtych

Protokolant: starszy protokolant sadowy Emilia Trabka

po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 2013 roku w Lublinie

na rozprawie

sprawy z powodztwa K. J.

przeciwko Skarbowi Pafistwa - Staro$cie (...) i Gminie S.

(..

o ustalenie

na skutek apelacji wniesionej przez powoda od wyroku Sadu Rejonowego w
Lukowie z dnia 29 stycznia 2013 roku, sygn. akt I C 321/12

oddala apelacje.

Sygn. akt IT Ca 301/13

UZASADNIENIE

Powdd K. J.w pozwie wniesionym w dniu 25 lipca 2012 roku przeciwko Skarbowi Panstwa - Staro$cie (...)i Gminie

S.domagal sie ustalenia, ze:

1. Skarb Panstwa nie nabyl na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
wlasnosci czeSci nieruchomosci potozonej w W., oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialka nr (...), objetej ksiega
wieczysta Kw nr (...), w granicach od drogi gminnej nr (...) w kierunku wschodnim do granicy dzialki nr (...) z dziatka

nr (...);

2. Gmina S.nie nabyla na podstawie decyzji Wojewody (...)nr G.IV.(...)(...)z dnia 16 lipca 1997 roku, wydanej na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych wlasnoS$ci czeSci nieruchomosci polozonej w W., oznaczonej w ewidencji

gruntéw jako dzialka nr (...), objetej ksiega wieczysta Kw nr (...), w granicach od drogi gminnej nr (...)w kierunku

wschodnim do granicy dzialki nr (...)z dziatka nr (...).



Wyrokiem z dnia 29 stycznia 2013 roku Sad Rejonowy w Eukowie oddalil powddztwo oraz zasadzit od powoda K. J.na
rzecz Skarbu Panhstwa - Starosty (...)kwote 180 zl tytulem zwrotu kosztoéw procesu.

W uzasadnieniu wyroku Sad Rejonowy wskazal na nastepujace ustalenia faktyczne i motywy swego rozstrzygniecia.

Bedaca przedmiotem sprawy nieruchomos$é¢ polozona w miejscowo$ci W.stanowi dzialke oznaczona nr (...), o
powierzchni 0, 30 ha, objeta ksiega wieczysta Kw nr (...). Tytul wlasno$ci tej nieruchomosci przystuguje Gminie S.. W
dniu 21 kwietnia 1997 roku Burmistrz Miasta i Gminy S.wydal zaswiadczenie nr (...)potwierdzajace, ze m.in. dziatlka
nr (...)zostala zajeta pod droge publiczna wybudowana z udziatem czynu spolecznego i istniejgca w dniu 1 pazdziernika
1985 roku. Na tej podstawie Skarb Panstwa zostal w dniu 8 maja 1997 roku wpisany do ksiegi wieczystej jako wlasciciel
nieruchomoéci. Gmina S.nabyla wlasno$¢ przedmiotowej nieruchomosci na podstawie decyzji Wojewody (...)z dnia
16 lipca 1997 roku G.IV. (...)(...)

Majac na wzgledzie ustalone okolicznosci stanu faktycznego sprawy, Sad Rejonowy uznal powodztwo za niezasadne.

Sad zwazyl, ze powodztwo o ustalenie nieistnienia prawa jest uregulowane w art. 189 k.p.c., ktéry stanowi, ze
powod moze zadac ustalenia istnienia prawa lub stosunku prawnego jezeli ma w tym interes prawny. Przepis ten
dla uwzglednienia powddztwa wymaga spelnienia dwojakiego rodzaju przeslanek: formalnej, ktora sprowadza sie do
ustalenia interesu prawnego w zadaniu i materialnej, ktéra wymaga pozytywnego ustalenia materialnych podstaw
zadania. Przeslanki te maja charakter kumulatywny, co oznacza, ze stwierdzenie braku interesu prawnego w zagdaniu
ustalenia uzasadnia oddalenie powbdztwa a limine.

Interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. to istniejaca po stronie podmiotu dochodzacego ochrony potrzeba
wprowadzenia jasnoSci i pewnoSci prawnej wyznaczonej konkretnym stosunkiem cywilnoprawnym, zagrozonej lub
naruszonej juz przez pozwanego. Musi to by¢ sprecyzowana potrzeba prawna powoda, wymagajaca zaspokojenia
w $ciéle okres§lonym czasie, tj. co najmniej w dacie wyrokowania i w zasadzie w jedynej mozliwej - w konkretnym
przypadku - formie samoistnego, wyczerpujacego sie powaga rzeczy osadzonej orzeczenia ustalajacego, a nie innego
powddztwa i wyroku. Z tego wynika, ze z reguly po stronie osoby wystepujacej z powo6dztwem o ustalenie brak bedzie
interesu prawnego w sytuacji, gdy moze ona w innej drodze, np. w procesie o §wiadczenie, o uksztaltowanie prawa
lub stosunku prawnego, a nawet w drodze orzeczenia o charakterze deklaratywnym osiagnac¢ w pelni ochrone swoich
praw.

W ocenie Sadu Rejonowego istnieja co najmniej trzy powody uzasadniajace wniosek, ze powdd nie ma interesu
prawnego w domaganiu sie ustalenia zgodnie z zadaniem pozwu.

Po pierwsze, powdd w zaden sposéb nie wykazal swojego interesu prawnego w odniesieniu do jego tytulu do
nieruchomoéci. Jak przyznala strona powodowa, aktualnie powdd nie ma tytulu prawnego do spornego gruntu,
chociaz jego zamiarem jest, by po zakonczeniu postepowania w niniejszej sprawie wystapic o stwierdzenie zasiedzenia
nieruchomoéci. Natomiast interes prawny powoda musi by¢ wykazany juz w pozwie o ustalenie. Powod przede
wszystkim powinien zatem dowie$é, ze istnieje taki stan, ktory — gdyby tylko powodztwo zostalo uwzglednione -
doprowadzilby do nabycia przez niego wlasno$ci. Powinien wiec co najmniej zaoferowa¢ dowody na te okoliczno$ci.
Tymczasem okolicznoSci takie z pozwu nie wynikaja.

Po drugie, zagadnienie ustalenia istnienia lub nieistnienia prawa ujawnionego w ksiedze wieczystej wymaga przede
wszystkim zbadania czy powdd zadajacy takiego ustalenia nie traci interesu prawnego z uwagi na mozliwo$c
dochodzenia usuniecia niezgodno$ci pomiedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej, a
rzeczywistym stanem prawnym. K. J.nie ma jednak legitymacji do ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej, gdyz
aktualnie nie nalezy do zadnej z kategorii os6b legitymowanych czynnie w postepowaniu wieczystoksiegowym zgodnie
z art. 626 § 5 k.p.c. Zatem nie przystugiwalaby mu takze legitymacja czynna w sprawie o uzgodnienie ksiegi wieczystej.
Uregulowanie stanu prawnego spornej nieruchomosci w ksiedze wieczystej ma jednak istotne znaczenie dla oceny
interesu prawnego powoda. Nawet bowiem, gdyby powod uzyskal rozstrzygniecie zgodne z zagdaniem zgloszonym



w pozwie, to chcac dochodzi¢ swoich praw do nieruchomosci musialby doprowadzi¢ do wpisu w ksiedze wieczystej
odpowiadajacego jego zadaniu. Wniosek o zmiane wpisu w dziale II nie zostalby jednak uwzgledniony na podstawie
wyroku zadanej tresci, poniewaz podstawa wpisu do ksiegi aktualnego wtaéciciela byla decyzja Wojewody (...)nr
G.IV.(...)(...)z dnia 16 lipca 1997 roku, a sam fakt ustalenia okolicznos$ci faktycznych nieuzasadniajacych wydania
decyzji takiej treéci nie zmienia faktu, ze decyzja nadal bylaby wiazaca. Pow6d powinien zatem najpierw wzruszy¢
decyzje administracyjng stanowiacg tytul do nieruchomosci aktualnego wiaéciciela i dopiero péZzniej domagac sie dla
siebie pozytywnego tytulu w drodze postepowania o stwierdzenie zasiedzenia, czy o stwierdzenie nabycia wlasno$ci
nieruchomosci rolnej w trybie ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych.

Sad Rejonowy ocenil takze jako trafne stanowisko strony pozwanej, wedlug ktorej uwzglednienie powddztwa
oznaczaloby wzruszenie decyzji Wojewody (...) z dnia 16 lipca 1997 roku, ktora Sad jest zwiazany, gdyz postepowanie
cywilne nie moze prowadzié¢ do wzruszenia prawomocnej decyzji administracyjnej. Sad podniésl, ze nie ma istotnego
znaczenia okoliczno$¢, iz wydajac decyzje Wojewoda (...) opieral sie jedynie na stwierdzajacym spelnienie przestanek
nabycia prawa wlasno$ci przez Skarb Panstwa zaswiadczeniu, ktore nie mialo charakteru decyzji administracyjnej. W
postepowaniu dotyczacym stwierdzenia niewazno$ci czy uchylenia decyzji badaniu podlegaja bowiem takze przestanki
materialne.

Wreszcie, zdaniem Sadu pierwszej instancji pow6d nie ma interesu prawnego w ustaleniu z tej przyczyny, ze w
istocie domaga sie ustalenia nie prawa lecz faktu, skoro domaga sie ustalenia, ze pozwani nie nabyli okre§lonego
prawa. Do sfery prawnej nalezaloby ustalenie, ze okre$lonej osobie przystuguje albo nie przystuguje okreélone prawo,
ewentualnie, ze pomiedzy stronami istnieje albo nie istnieje stosunek prawny. W drodze powbdztwa z art. 189 k.p.c.
nie mozna domagac sie ustalenia faktu. Gdyby pow6d domagatl sie ustalenia, ze pozwanym przystuguje albo nie
przystuguje prawo wlasno$ci opisanej w pozwie czesci gruntu, wowczas zachodzilyby podstawy do rozwazenia tego
zagadnienia z punktu widzenia dalszych przeslanek z art. 189 k.p.c.

Sad podniodst, ze stanowisko powoda nie znajduje potwierdzenia w orzecznictwie sadéw administracyjnych.
W szczegolno$ci wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 1995 r. wydany w sprawie II
SA 217/94 (OSNA 1996/2/91) nie podwaza powszechnie wyrazanego pogladu, zgodnie z ktérym wzruszenie
decyzji administracyjnej powinno nastapi¢ w trybie postepowania przez organem wlasciwym w postepowaniu
administracyjnym.

W konkluzji Sad wskazal, ze powod chcac dochodzi¢ zaspokojenia swojego interesu powinien najpierw uzyskaé
deklaratywny tytut do nieruchomosci, nastepnie wzruszy¢ decyzje Wojewody (...), a w ostatniej kolejnoSci, legitymujac
sie tytulem dotyczacym stanu przed 1 pazdziernika 1985 roku, wystapié¢ o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym.

Jako podstawe rozstrzygniecia o kosztach procesu Sad pierwszej instancji powolal przepis art. 98 § 1 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku Sadu Rejonowego w Lukowie wniost powod K. J., zaskarzajac to orzeczenie w calosci
1 zarzucajac:

1. naruszenie art. 189 k.p.c. poprzez niezasadne przyjecie, ze powdd nie ma interesu prawnego, co skutkowalo
zaniechaniem dalszego prowadzenia postepowania i nierozpoznaniem istoty sprawy;

2. naruszenie art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych poprzez zaniechanie jego
zastosowania.

W oparciu o powyzsze zarzuty apelujacy wnosil o uchylenie zaskarzonego wyroku w catoSci i przekazanie sprawy
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania odwolawczego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Apelacja podlega oddaleniu, aczkolwiek nie wszystkie podniesione w niej argumenty sg bezzasadne.

Zdaniem Sadu Okregowego niewlasciwie Sad Rejonowy uznal, ze sformulowane w pozwie zadanie dotyczy sfery faktu,
co nie podlega ustaleniu w drodze powodztwa przewidzianego w art. 189 k.p.c. Zadanie dotyczy ustalenia, Ze podmioty
wystepujace po stronie pozwanej nie nabyly prawa wlasnosci, a zatem odnosi sie do nieistnienia prawa.

Powyzsze pozostaje jednak bez wplywu na prawidtowos$¢ zaskarzonego wyroku.

Sad Okregowy przyjmuje za wlasne ustalenia Sadu pierwszej instancji co do okoliczno$ci stanu faktycznego sprawy,
bezspornego przy tym miedzy stronami.

W éwietle tych okolicznos$ci zarzuty naruszenia art. 189 k.p.c. oraz art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985
roku o drogach publicznych sa niezasadne.

Bezsprzecznie powdd nie legitymuje sie jakimkolwiek tytulem prawnym do nieruchomo$ci uzyskanym w
postepowaniu przeprowadzonym we wlaSciwym trybie. Nie ma zatem interesu prawnego w ustaleniu zgodnie z
zadaniem zgloszonym w pozwie. Natomiast interes prawny w zadaniu ustalenia istnienia lub nieistnienia prawa
lub stosunku prawnego jest podstawowa materialnoprawng przestanka zasadnoéci przewidzianego w art. 189 k.p.c.
powodztwa o ustalenie. Powodztwo moze by¢ bowiem uwzglednione tylko wéwczas, gdy przestanka ta jest spelniona.
Z kolei niewykazanie zaistnienia interesu prawnego w ustaleniu samo przez sie powoduje, ze powodztwo o ustalenie
podlega oddaleniu.

Juz z tej przyczyny chybiony jest podniesiony w apelacji argument, Ze intencja, jaka towarzyszyla wystapieniu
z powodztwem w niniejszej sprawie bylo przyjecie, iz wzruszenie decyzji Wojewody (...)nr G.IV.(...)(...)z dnia 16
lipca 1997 roku, wydanej na podstawie art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, mozliwe bedzie po uprzednim ustaleniu, ze
Skarb Panstwa nie nabyl wlasnoSci przedmiotowej nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych, przy czym o takiej mozliwosci mialy przekonywaé przywolane przez skarzacego orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Za nietrafno$cia argumentacji apelujacego przemawiaja takze inne wzgledy.

Przepis art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 260)
stanowi, ze z dniem wejécia tej ustawy w zycie grunty oddane i zajete pod drogi publiczne, wybudowane z udzialem
czynu spotecznego i istniejace w tym dniu, staja sie z mocy prawa wlasno$cig Panstwa.

Przytoczony przepis ustawowy, stanowigcy podstawe nabycia prawa wlasnoéci okreslonych w nim gruntéw przez
Skarb Panistwa, nie przewiduje wydania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej o charakterze deklaratoryjnym.
Potwierdzenie przejécia na wlasno$§é Panstwa gruntéw, o jakich mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych nastepuje przez wydanie zaswiadczenia (art. 217 § 2 k.p.a.), stanowiacego tez podstawe
ujawnienia nabytego w ten sposob prawa wlasnosci Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej, a nie w formie decyzji
administracyjnej (por wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 pazdziernika 1990 r. SA/Ka 496/90, LEX
nr 10794, OSP 1993/3/50 oraz uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 1994 roku, III CZP 108/94, OSNC
1995/2/28, LEX nr 4125).

Wydanie decyzji administracyjnej stwierdzajacej nabycie wlasnoéci przez Skarb Panistwa na mocy art. 51 ust. 1 pkt
2 ustawy o drogach publicznych nie znajdowalo podstawy prawnej, co skutkowalo stwierdzeniem niewazno$ci tego
rodzaju decyzji w przypadku ich wydania. Takich wlasnie decyzji dotyczyly przywolane w apelacji wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 4 pazdziernika 1990 roku SA/Ka 496/90 (LEX nr 10794, OSP 1993/3/50) oraz
z dnia 12 maja 1995 roku, II SA 217/94 (ONSA 1996/2/91, LEX nr 23876). Zarazem, co akcentuje apelujacy w
niniejszej sprawie, w uzasadnieniach przytoczonych wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze w razie
sporu o prawo wlasno$ci gruntow, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach



publicznych, ustalenie prawa wlasno$ci Panstwa do tych gruntéw i rozstrzygniecie sporu w tym przedmiocie nastepuje
w postepowaniu cywilnym przed sadem powszechnym.

Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze niniejsza sprawa dotyczy nieruchomosci, w stosunku do ktorej nie tylko wydane
zostalo za§wiadczenie potwierdzajace, iz w dniu 1 pazdziernika 1985 roku byta zajeta pod droge publiczng wybudowana
z udzialem czynu spolecznego, w oparciu o ktére to za§wiadczenie ujawniono w ksiedze wieczystej prawo wlasnosci
Skarbu Panstwa, ale nastepnie decyzja Wojewody (...)z dnia 16 lipca 1997 roku G.IV. (...)(...) stwierdzono nabycie
wlasno$ci tej nieruchomo$ci przez Gmine S.na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 32, poz. 191
ze zm.).

Ta decyzja jest za$ dla Sadu wiagzaca. Jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwale podjetej w skladzie siedmiu sedziow w
dniu 9 pazdziernika 2007 roku, III CZP 46/07 (OSNC 2008/3/30, Biul. SN 2007/10/7, LEX nr 296665), w sprawie
o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci - ujawnionego w ksiedze wieczystej na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej wydanej zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz.
191 ze zm.) - z rzeczywistym stanem prawnym, sad jest zwigzany tg decyzja. Stanowisko wyrazone w przytoczonej
uchwale na tle powodztwa o usuniecie niezgodnoSci stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego w ksiedze wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, bedgcego sui generis powddztwem o ustalenie, jest w pelni adekwatne w niniejszej
sprawie. Jak podkreslil zas Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty, podjetej w stanie faktycznym analogicznym do
stanu faktycznego niniejszej sprawy, decyzja komunalizacyjna dotyczy stosunkéw cywilnoprawnych, ale orzekanie o
przejéciu prawa wlasnoéci na gmine zostalo zastrzezone dla organu administracyjnego (art. 2 § 3 k.p.c.). Sprawia to, ze
droga sadowa jest niedopuszczalna, w zwiazku z czym za niedopuszczalne nalezy uznac takze badanie przez sad kwestii
przystugiwania Skarbowi Panistwa prawa wlasno$ci nieruchomosci pod katem istnienia przestanki komunalizacyjne;j.
Jesli decyzja komunalizacyjna zostala wydana i jest ostateczna, to dopdki nie zostanie uchylona przez wlasciwy
organ administracyjny, dopdty sad nie jest wladny kwestionowaé prawa wlasnoSci gminy i nie jest uprawniony
do rozstrzygania, czy Skarb Panstwa byl wlascicielem nieruchomos$ci. Gdy podstawa wpisu gminy w dziale II
ksiegi wieczystej jest ostateczna decyzja komunalizacyjna, powdd nie moze skutecznie zakwestionowa¢ zgodnoSci
uprzedniego wpisania Skarbu Panhstwa z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomogci. Dopuszczenie badania przez
sad i w konsekwencji mozliwo$¢ odmiennej oceny jedynej przestanki komunalizacyjnej - przystugiwania Skarbowi
Panstwa prawa wlasnoSci - oznaczaloby wkraczanie wladzy sadowniczej w sfere poddana wladzy administracyjne;j.
Oznaczaloby tez akceptacje dla rownoleglego funkcjonowania sprzecznych ze soba rozstrzygniec.

W S$wietle tego, co powiedziano wyzej, bledny jest zarzut apelujacego, ze powddztwo w zakresie zadania objetego
punktem 1 nie zmierzalo do podwazenia decyzji komunalizacyjnej wydanej przez Wojewode (...).

Ponadto, wobec wydania w stosunku do przedmiotowej nieruchomosci ostatecznej decyzji komunalizacyjnej, ktora
Sad wbrew stanowisku apelujacego jest zwigzany rowniez w zakresie lezacego u jej podstaw prawa wlasnoSci Skarbu
Panstwa, nawet przy hipotetycznym przyjeciu interesu prawnego w ustaleniu, ktéry jednak nie zostal wykazany,
powdd nie mébglby uzyskac pozytywnego rozstrzygniecia w zakresie zadnego ze zgloszonych zadan.

Dodatkowo wskazaé nalezy na dominujace w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowisko, iz powodztwo o ustalenie
nie moze zmierza¢ do uzyskania dowodow, ktore mialyby zosta¢ wykorzystane w innym postepowaniu. Poglad taki,
ktory Sad Okregowy w pelni podziela, wyrazit Sad Najwyzszy miedzy innymi w wyrokach z dnia 23 lutego 1999 r., I
PKN 597/98, OSNAP 2000/8/301 i z dnia 14 stycznia 2000 r., UKN 304/99, OSNAP 2001/10/355.

Przedstawionych wyzej wzgledéw prawnych, potwierdzajacych zasadno$¢ oddalenia powodztwa, nie moga roéwniez
podwazy¢ powotane przez apelujacego okolicznoSci z zakresu ekonomiki czy kosztéw postepowania zmierzajacego do
wzruszenia decyzji administracyjne;j.

Z tych wszystkich wzgledow i na podstawie art. 385 k.p.c. Sad Okregowy oddalit apelacje.



