Sygn. akt ITT AUa 681/22

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lutego 2023 r.

Sad Apelacyjny w Lublinie II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy sedzia Jacek Chacinski

po rozpoznaniu w dniu 9 lutego 2023 r. w Lublinie na posiedzeniu niejawnym
sprawy z odwotania W. J.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno — Rentowego(...) w W.

o wysoko$¢ emerytury policyjnej

na skutek apelacji Dyrektora Zakladu Emerytalno — Rentowego (...) w W.

od wyroku Sadu Okregowego w Zamos$ciu

z dnia 8 czerwca 2022 r. sygn. akt VIII U 987/19

oddala apelacje.

Sygn. akt III AUa 681/22

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 8 czerwca 2022 r. Sad Okregowy w Zamo$ciu zmienit zaskarzone decyzje Dyrektora Zakladu
Emerytalno - Rentowego (...) z dnia 5 czerweca 2017 r. nr (...)inr (...) w ten sposob, ze zobowigzal Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego (...) w W. do ustalenia W. J. wysokoSci emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od
dnia(...) z pominieciem art. 15¢i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t. j. Dz.
U. z 2020 1., poz. 723 ze zm.).

Swoje rozstrzygniecie Sad pierwszej instancji opart na nastepujgcych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach
prawnych.

Sad Okregowy ustalil, ze W. J., urodzony w dniu (...), w dniu 16 czerwca 1976 r. zostal przyjety do stuzby w Milicji
Obywatelskiej na stanowisko technika sekretariatu Wydzialu (...) Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
w Z. na okres shuzby przygotowawczej. Z dniem 16 czerwca 1979 r. zostal mianowany funkcjonariuszem
stalym. Przydzielono go do sekcji zaopatrzenia, gdzie zajmowal sie prowadzeniem gospodarki materialowo -



technicznej i finansowej Wydzialu (...): prowadzeniem wszystkich ksigg Wydzialu(...), magazynem sprzetu i
materialow Wydzialu (...), dokonywaniem zakupu poélprzewodnikéw, narzedzi rzemieslniczych i materialéw do
konserwacji oraz napraw sprzetu lacznoSci: telefonéw i radiostacji uzywanych przez funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, pilnowaniem przestrzegania terminéw legalizacji przyrzadéw pomiarowych. Prowadzil ewidencje
sprzetu, radiotelefondw stacjonarnych, radiotelefonéw nasobnych, bedacych w uzytkowaniu funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej w calym wojewodztwie (...), anten radiowych stalych, aparatow telefonicznych. Przywozil zamowione
przez centrale z Zarzadu (...) potprzewodniki, uklady scalone, tranzystory, diody i narzedzia i materialty do konserwacji:
cyne, przewody elektryczne i telefoniczne, obudowy telefonéw, mikrotelefonéw - stuchawek telefonéw stacjonarnych,
transformatory telefoniczne oraz shuchawki. Prowadzil ewidencje tych materialow i urzadzen. W sekcji zaopatrzenia
wyplacal tez wynagrodzenia wszystkim funkcjonariuszom Wydziatu (...). Od przyjecia do czasu zakonczenia stuzby w
1991 r. zakres jego obowigzkéw byt taki sam. Po 1 stycznia 1984 r. nie nastapila zadna zmiana w warunkach stuzby
wnioskodawcy. Wydziat (...) Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Z. zapewnial lacznosé telefoniczng i
radiowa dla funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz zajmowal sie organizacja trwalosci sprzetu lacznosci, czyli
naprawami i konserwacja sprzetu tacznosci stuzacego wylacznie, funkcjonariuszom Milicji. Funkcjonariusze Wydziatu
(...) nie podejmowali zadnej dzialalno$ci zwigzanej z realizacja celéw stuzby bezpieczenstwa, a wnioskodawca nigdy
nie wykonywal czynnoSci operacyjno-technicznych na jej rzecz. W czasie stuzby uzyskal stopien chorazego Milicji
Obywatelskiej. W dniu 31 lipca 1990 r. zostal zwolniony z zajmowanego stanowiska w Milicji Obywatelskiej i
mianowany od 10 sierpnia 1990 r. na stanowisko mlodszego asystenta Wydziatu (...) Komendy Wojewddzkiej Policji
w Z. w stopniu aspiranta. Z dniem 31 sierpnia 1991 r. wnioskodawca zostal zwolniony ze stuzby w Policji na wlasng
proébe. Decyzja z 4 wrze$nia 1991 r. zostala mu przyznana emerytura policyjna, a decyzja z 14 lipca 1992 r. prawo
do policyjnej renty inwalidzkiej, ktérej wyplata zostala zawieszona z uwagi na wyplate emerytury policyjnej jako
$wiadczenia korzystniejszego.

Sad I instancji ustalil, Zze Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Oddzialowe Archiwum w L. sporzadzila informacje o przebiegu stuzby Nr (...) z dnia 4 kwietnia 2017 r., na podstawie
akt osobowych wnioskodawcy, wskazujac, ze w okresie od dnia 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. W. J. peknil stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...).Informacja ta stala sie podstawg do wydania w dniu 5 czerwca 2017 r. zaskarzonych w
niniejszym postepowaniu decyzji. Decyzja nr (...) organ rentowy, dzialajac na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 1., poz. 708 ze zm.) ponownie ustalil od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysoko§¢ emerytury
W. J., zmniejszajac ja do kwoty 1 906,11 zl miesiecznie, przy przyjeciu 56,88 % podstawy wymiaru w kwocie 3 351,10 zl.
Decyzja nr (...) organ rentowy, dzialajac na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy z dnia
18 lutego 1994 r., ponownie ustalil od dnia (...) wysoko$é renty inwalidzkiej wnioskodawcy na kwote 750 z} miesiecznie.
Swiadczenie rentowe z tytutu zaliczenia W. J. do (...) grupy inwalidzkiej wyniosto 0,0% podstawy wymiaru w kwocie 3
424,73 z}, wobec tego renta inwalidzka bedgca nizsza od kwoty odpowiedniego §wiadczenia w systemie powszechnym
w najnizszej wysokoéci, zostala podwyzszona do kwoty 750 zt. Renta nie polegala wyplacie z uwagi na posiadanie przez
odwolujacego sie prawa do korzystniejszej emerytury policyjne;.

Stan faktyczny Sad Okregowy ustalit na podstawie dowodéw z dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy i
aktach osobowych skarzacego: przebiegdéw stuzby, protokotu przebiegu stuzby, rozkazu personalnego, decyzji oraz w
oparciu o zeznania wnioskodawcy. Wiarygodno$¢ dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych odwolujacego
sie oraz aktach organu rentowego, nie byla kwestionowana przez strony, za$ zeznania wnioskodawcy zostaly uznane
za wiarygodne jako spontaniczne, logiczne i przekonujgce oraz majace potwierdzenie w aktach osobowych.

Sad I instancji zacytowal tre$¢ art. 15 ¢ ust.1 i 3 art. oraz 22a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego



Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 2270), obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2017 r. ustawy zaopatrzeniowej oraz
stwierdzajac, ze z uwagi ustalony stan faktyczny, przepisy te nie mogg stanowi¢ podstawy do obnizenia §wiadczen
przystugujacych wnioskodawcy.

Odnoszac sie do zaswiadczenia IPN- informacji o przebiegu stluzby wnioskodawcy i powolujac sie na orzecznictwo
Sadu Najwyzszego w szczeg6lnosci uchwate sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 16 wrzeSnia 2020r. w sprawie
IIT UZP 1/20 i postanowienie z dnia 14 wrze$nia 2021 r. (III USK 259/21) Sad Okregowy stwierdzil, ze kryterium
»shuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnoSci
czlowieka. Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sadu powszechnego nie wiaze informacja o przebiegu stuzby i w
razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie zobowiazany do rekonstrukeji jej przebiegu
w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty beda oczywisci podlegaé¢ swobodnej ocenie
(art. 233 § 1 k.p.c.) w myS$l otwartego katalogu uwzglednianych okolicznoéci, w szczegdlnoéci dlugoSci okresu pelnienia
shuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca peklnienia stuzby,
zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego.

Sad Okregowy wskazal, ze zgromadzony w sprawie material dowodowy w okresie uznanym przez IPN za okres shuzby
ubezpieczonego na rzecz totalitarnego panstwa, nie wskazuje, aby W. J. pehil tego rodzaju stuzbe badz wykonywal
jakiekolwiek czynnosci o charakterze operacyjnym. W trakcie jego stluzby od 1 stycznia 1984 r. piony lacznosci
Wojewodzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych na mocy decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia
1983 r. zostaly wlaczone do struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wnioskodawca, mimo to wykonywal nadal
takie same obowiazki w sekcji zaopatrzenia wydziatu(...), zajmujacej sie zapewnieniem ciagloSci dzialania sprzetu
wykorzystywanego przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej. Wykonywane przez niego czynnoéci w latach od 1984
r. do 1990 r., podobnie jak w calym okresie stuzby od 1976 r. do 31 sierpnia 1991 r. dotyczyly prowadzenia gospodarki
materialowo-technicznej i finansowej wydziatu (...) oraz sfery technicznej dzialania tej jednostki. Nie spelniaja wiec
kryteridw uznania za czynnoSci opisane w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d przywolanej wyzej ustawy emerytalne;j.

Z tych wzgledow Sad I instancji stwierdzil, ze organ rentowy nie byt uprawniony do obnizenia wysoko$ci emerytury
i renty policyjnej odwolujacego sie poniewaz ostatecznie nie wykazal, aby wnioskodawca pelnil stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Wobec tego Sad Okregowy na mocy art. art.477'% § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje i
zobowiazal organ rentowy do ustalenia W. J. wysokoSci emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od dnia(...)
z pominieciem art. 15¢ i art. 22a powolanej powyzej ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

Od powyzszego wyroku apelacje wnidst organ rentowy, zaskarzajac orzeczenie w calo$ci. Zarzucil:
I naruszenie przepiséw postepowania, ktore mialy wplyw na tresé rozstrzygniecia, a to:

1) art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c., polegajace na bezpodstawnym przeniesieniu ciezaru dowodu na organ rentowy
w zakresie udowodnienia, ze ubezpieczony realizowal stuzbe na rzecz panistwa totalitarnego, o ktérym mowa w art.
13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 1., poz. 723 ze zm.), gdy powyzsze
wynika z informacji o przebiegu stuzby przekazanej przez Instytut Pamieci Narodowej;

2) art. 233 §1 k.p.c. wzw. z art. 252 k.p.c., polegajace na zakwestionowaniu przez Sad I instancji tre$ci informacji IPN,
pomimo braku udowodnienia przez ubezpieczonego okolicznosci przeciwnych;

3) art. 233 81 k.p.c. poprzez naruszenie swobodnej, bo dowolng ocene dowoddw, pozostajaca w sprzecznosci ze
zgromadzonym materialem dowodowym, a polegajaca na uznaniu, ze formacja, w ktdrych stuzyt ubezpieczony nie byta



istotna dla funkcjonowania éwczesnego panstwa, wbrew stanowisku ustawodawcy popartemu badaniami Instytutu
Pamieci Narodowej, podczas gdy odwolujacy pehil stuzbe w formacjach wyszczegoélnionych przez ustawodawce w
art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r., poz. 723 ze zm.);

4) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez naruszenie swobodnej, bo dowolna ocene dowoddéw, pozostajaca w sprzecznosci ze
zgromadzonym materialem dowodowym i uznaniu, ze przepisy ustawy zaopatrzeniowej prowadzace do ponownego
ustalenia wysokoSci Swiadczenia nie majg zastosowania wobec ubezpieczonego, pomimo zakresu zadan realizowanych
przez formacje, w ktorej stuzbe pelnil ubezpieczony.

II naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

1) art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 - 3 i art. 22a ust. 1, 3 - 4 ustawy emerytalnej poprzez ich niezastosowanie i
uznanie, ze sam fakt shuzby na rzecz formacji wyszczego6lnionej w tym przepisie nie jest wystarczajacy dla zastosowania
regulacji ponownie ustalajacych wysoko$¢ §wiadczenia, a takze brak kompletnego zbadania przez Sad Okregowy
kryterium ,,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”, co zostalo wywolane naruszeniami ww. przepiséw postepowania,
jak tez dokonanie modyfikacji definicji stuzby na rzecz panstwa totalitarnego i utworzeniu przez Sad I instancji wlasnej
definicji, co stanowi o kreowaniu przez Sad Okregowy prawa w tym zakresie;

2) art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej w zw. z §14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania i wlasciwoSci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 2373 ze zm.) poprzez niezastosowanie tychze przepiséw
i uznanie, Ze informacja o przebiegu stuzby nie jest rownowazna z za§wiadczeniem o przebiegu stuzby;

3) naruszenie przepiséw prawa materialnego, a to art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r. ze zm.) poprzez jego bledna wykladnie i odmowe uznania mocy obowigzujacej
przepisom ustawy zaopatrzeniowej.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty organ rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolan od
zaskarzonych decyzji w calo$ci oraz o zasadzenie kosztéw postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych za obie instancje, ewentualnie uchylenie zaskarzonego orzeczenia w caloSci oraz
przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu sadowi decyzje w zakresie
zasgdzenia na rzecz pozwanego kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego z I i II instancje.

W odpowiedzi na apelacje W. J. wniost o jej oddalenie oraz zasadzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztow
postepowania odwolawczego, wedlug norm przepisanych. Wskazal, ze Sad Okregowy dokonal prawidlowej oceny
prawnej zebranego w sprawie materialu dowodowego, z przywolaniem orzecznictwa Sadu Najwyzszego, stwierdzajac
w konkluzji, ze okres jego shuzby, z uwagi na charakter wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, nie pozwala na
uznanie, ze pelil w spornym okresie stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa”. Shuszny jest wiec wniosek Sadu
Okregowego, ze art. 13b, 15 c i art. 22 ust 1-3 ustawy zaopatrzeniowej nie powinien mie¢ zastosowania przy ustalaniu
wysokoSci przystugujacych mu $wiadczen. Uzasadniajac swoje stanowisko wnioskodawca powolal sie na liczne
orzeczenia Sadu Najwyzszego i Trybunatlu Konstytucyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje

Apelacja jest niezasadna.



Sad Apelacyjny w peli podziela i przyjmuje za wlasne, poczynione przez Sad I instancji ustalenia faktyczne oraz

rozwazania prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, czynigc je stosownie do art. 387 § 2' k.p.c.,
podstawa wlasnego rozstrzygniecia. Z tych wzgledow zbedne jest ponowne ich przedstawianie.

Sad Apelacyjny nie ma zastrzezen do dokonanych przez Sad pierwszej instancji ustalen faktycznych oraz
poprzedzajacej te ustalenia oceny dowodow. Chybiony jest wiec zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., ktoéry wyraza
zasade, iz sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodéw wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materialu. OkreSlone w tym przepisie granice swobodnej oceny dowodéw moze naruszaé
tylko dowolna ocena zebranego materialu, brak wszechstronnej oceny wszystkich istotnych dowodéw lub ich
ocena sprzeczna z zasadami logicznego powigzania wnioskoéw z ustalonym stanem faktycznym lub do$wiadczeniem
zyciowym (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 10 listopada 1999 r., I PKN 361/99 Legalis nr 47200; z dnia 16
kwietnia 2002 r., V CKN 1446/00, LEX nr 55167). Ocena wiarygodno$ci i mocy dowodéw przeprowadzonych w
danej sprawie powinna odpowiada¢ regulom logicznego mysélenia wyrazajacym formalne schematy powiazan miedzy
podstawami wnioskowania i wnioskami oraz uwzgledniaé¢ zasady doswiadczenia zyciowego bedace wyznacznikiem
granic dopuszczalnych wnioskoéw i stopnia prawdopodobienstwa ich przydatnosSci w konkretnej sytuacji. Tylko
w przypadku wykazania, ze brak jest powigzania przyjetych wnioskow z zebranym materialem dowodowym,
mozliwe jest skuteczne podwazenie oceny dowodow dokonanej przez sad. Nie jest wystarczajaca sama polemika
wyprowadzajgca wnioski odmienne, lecz wymagane jest wskazanie, w czym wyraza sie brak logiki lub uchybienie
regulom do$wiadczenia zyciowego w przyjeciu wnioskéw kwestionowanych (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 27
wrze$nia 2002 r., II CKN 817/00, LEX nr 56906; z dnia 20 stycznia 2005 r., I UK 137/04, Legalis nr 104938).

Przeprowadzong przez Sad I instancji ocene dowodéw nalezy uznac za prawidlowg, w pelni odpowiadajgcg kryteriom
okres§lonym w art. 233 § 1 k.p.c.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego organ rentowy nie wykazal, ze Sad I instancji przy dokonywaniu powolanych wyzej
ustalen przekroczyt granice swobodnej oceny dowodow zakreslone dyspozycja art. 233 § 1 k.p.c., w szczegblno$ci nie
wykazal, zeby wnioski wyprowadzone przez ten Sad ze zgromadzonego w sprawie niniejszej materialtu dowodowego
sprzeciwialy sie zasadom logicznego rozumowania czy doS§wiadczenia Zyciowego.

Sad I instancji nie dopuscil sie naruszenia art.13b ustawy uznajac, ze wnioskodawca od dnia 1 stycznia 1984 r. do 31
lipca 1990 r. nie pekil stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Ustawa z dnia 14 lutego 1994 r. w art.13b laczy sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem sluzby
w instytucjach i formacjach w niej wymienionych. Przepis ten zatem wprowadza domniemanie pelienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Jest rzecza oczywista, ze u
podstaw wprowadzenia katalogu jednostek wymienionych w art.13 b leza wazkie racje historyczne, albowiem dzialania
tych jednostek nakierowane byly na ochrone intereséw patii komunistycznej tworzgcej totalitarne panstwo oraz
poérednio na ochrone intereséw ZSRR i jego dominacji na terenie Panstwa Polskiego i w innych krajach Europy
Srodkowo — Wschodniej. Samo przystapienie do takiej formacji jest istotng okolicznoécig w zakresie oceny pelnienia
shuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zarazem jednak w procesie cywilnym kazdy podmiot ma prawo dowodzié, ze
mimo pelnienia stuzy w w/w jednostkach nie pelnil jednak stuzby na rzecz totalitarnego panstwa czy to ze wzgledu
nas formalne badz nieformalne wewnetrzne unormowania, z ktérych wynika brak realizacji celow wlasciwych danej
jednostce badz z uwagi na taki szczegolny zakres obowigzkow stuzbowych, ktére wykluczaja przyjecie, iz miala miejsce
stuzba o ktérej mowa w art.13b. Ocena wazkoSci i wiarygodno$ci dowodéw shuzacych obaleniu w/w domniemania
nalezy do sadu. Stwierdzi¢ nalezy, ze informacja IPN, o ktérej mowa w art.13a ust.5 ustawy nie jest wylacznym
dowodem zdarzen w nim stwierdzonych.

Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z dnia 16 wrzeSnia 2020 r. (III UZP 1/20) wskazal, ze sadu powszechnego
nie wigze informacja o przebiegu stuzby, w razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sad bedzie
zobowiazany do rekonstrukeji jej przebiegu w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty
beda oczywiScie podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.), w szczegoblnosci dlugo$ci okresu pelnienia stuzby, jej



historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejscu pelnienia stuzby, zajmowanego
stanowiska czy stopnia sluzbowego. Przebieg procesu bedzie oscylowal wokol procesowych zasad dowodzenia
i rozkladu ciezaru dowodoéw, z uwzglednieniem dowodow prima facie, domnieman faktycznych (wynikajacych
chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez stwierdzenie pelnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wylacznie
na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznoéci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyn6w i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnoéci czlowieka
shuzacych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r) .

Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie moga wiec determinowaé uznania
spornego okresu za wskazany w art. 13b ust. 1 powolanej ustawy bowiem to do kompetencji sadu, nalezy ustalenie
podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiedniej
kwalifikacji prawnej ustalonych faktéw. Postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych nie obowigzujg ponadto
ograniczenia dowodowe wynikajace z przepisow rozporzadzenia wykonawczego wydanego na mocy art. 38
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, bowiem zastosowanie znajdujg przepisy k.p.c., w tym takze
przepisy dotyczace postepowania dowodowego. Ostateczna ocena okre§lonych okreséw stluzby emerytowanego
funkcjonariusza, jako sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa nalezy do sadu ubezpieczen spolecznych. Jesli
decyzja organu emerytalnego zostanie zaskarzona, to o ostatecznym uksztaltowaniu praw emerytalnych bylego
funkcjonariusza organéw bezpieczenstwa PRL mozna dopiero méwic po przeprowadzeniu stosownego postepowania
przed sadem powszechnym. Sad powszechny nie ogranicza sie w takim wypadku do kontroli decyzji organu
emerytalnego z punktu widzenia jej legalnosci, jak ma to miejsce w przypadku kontroli dokonywanej przez sad
administracyjny, a rozstrzyga merytorycznie co do istoty sprawy z zastosowaniem wszelkich $rodkéw dowodowych.
Wzgledy wykladni celowo$ciowej prowadza ponadto do wniosku, ze ograniczenie wysoko$ci §wiadczen emerytalnych
nie moze dotyczy¢ funkcjonariuszy, ktoérzy tylko formalnie pozostawali w shuzbie w jednostce organizacyjnej
kwalifikowanej jako organ bezpieczenistwa panstwa, ale winno obejmowac tych, ktorzy rzeczywiscie pelili stuzbe w
tych organach realizujac obowiazki przypisane do stanowisk, ktére mieScily sie w danej strukturze (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., IT UZP 10/11, Legalis nr 392322, wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 11
stycznia 2012 roku K 36/09, Legalis nr 40764, uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2010 1., K 6/09, Legalis nr 209522).

Sad Okregowy prawidlowo uznal, ze dowody zgromadzone w sprawie wskazuja, ze okres stuzby wnioskodawcy od
dnia 1 stycznia 1984 r. do dnia 31 lipca 1990 r., nie moze byé¢ uznany za wskazany w art.13b okres sluzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

W mysl ustawy zaopatrzeniowej, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r., o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 roku, poz. 2270)
za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w cywilnych
i wojskowych instytucjach i formacjach wymienionych enumeratywnie w art. 13b powolanej ustawy.

Zgodnie z trescig art.13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 8 ustawy za sluzbe na rzecz totalitarnego panistwa uznaje sie
sluzbe w shuzbach i jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i ich poprzedniczkach oraz
ich odpowiednikach terenowych wykonujacych czynnos$ci operacyjno-techniczne niezbedne w dzialalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa - jednostki Zarzad (...), od dnia 1 stycznia 1984 r.

Analiza wynikow postepowania dowodowego, w szczego6lnosSci danych zawartych w aktach osobowych wnioskodawcy,
nie pozwala na przypisanie W. J. wykonywania stluzby na rzecz totalitarnego panstwa, polegajacej na wykonywaniu
czynnosci operacyjno-technicznych niezbednych w dzialalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa.



Sad I instancji stusznie uznal, opierajac sie na danych zawartych w aktach osobowych w szczegolnosci przebiegach
stuzby i zeznaniach wnioskodawcy, ze zakres wykonywanych czynnoSci, nie pozwala na uznanie spornego okresu
za okres sluzby na rzecz totalitarnego panstwa. Wydzial (...) Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Z.
zapewniat laczno$¢ telefoniczng i radiowa dla funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz zajmowal sie organizacja
trwaloéci sprzetu tacznosci, czyli naprawami i konserwacja sprzetu tacznosci, stuzacego wylacznie funkcjonariuszom
Milicji. Funkcjonariusze tego wydzialu nie podejmowali zadnej dzialalnoSci zwiazanej z realizacja celow stuzby
bezpieczenstwa, a wnioskodawca nigdy nie wykonywal czynnoSci operacyjno-technicznych. Ubezpieczony od dnia 16
czerwca 1976 r. na stanowisku technika sekretariatu, od dnia 16 czerwca 1979 r. jako staly funkcjonariusz zajmowat sie
w sekcji zaopatrzenia prowadzeniem ksiag Wydziatu (...), magazynem sprzetu i materialow wydzialu, dokonywaniem
zakupu pOlprzewodnikéw, narzedzi rzemieSlniczych i materialow do konserwacji oraz naprawami telefonéw i
radiostacji uzywanych przez funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, pilnowaniem przestrzegania terminéw legalizacji
przyrzaddéw pomiarowych: woltomierzy, amperomierzy, miernikow uzywanych przez technikéw sekcji radiowej i
przewodowej oraz termindw zwrotu bebnéw po kablach telefonicznych. Prowadzit ewidencje sprzetu, radiotelefonéow
stacjonarnych, radiotelefon6w funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej w calym wojewddztwie (...), anten radiowych
stalych i aparatow telefonicznych. Przywozil zamo6wione przez centrale z Zarzadu LacznoSci pélprzewodniki, uklady
scalone, tranzystory, diody, narzedzia i materialy do konserwacji oraz prowadzit ich ewidencje. Wyplacal rowniez
wynagrodzenia funkcjonariuszom Wydziatu (...). Od przyjecia do do stuzby czasu zakoniczenia jej w 1991 r. zakres
jego obowigzkow byt taki sam. Jak shusznie zauwazyt Sad Okregowy nie ma zadnego dokumentu wskazujacego, ze w
przypadku wnioskodawcy nastapila jakakolwiek zmiana faktyczna w przebiegu jego stuzby od 1984 r., zwiazana ze
zmiang zakresu jego obowiazkoéw badz przeszkoleniem odno$nie wykonywania dzialan operacyjnych lub operacyjno—
technicznych na rzecz stluzby bezpieczenstwa. Z akt osobowych odwolujacego sie nie wynika, aby oprocz stuzbowe;j
podleglosci Naczelnikowi Wydziatu (... )WUSW w Z., W. J. podlegal réwniez zwierzchnikom ds. stuzby bezpieczenstwa,
a w stosunku do niego, jako szeregowego funkcjonariusza, sprawowany byl nadzor ze strony stuzby bezpieczenstwa.
Whnioskodawca nie skladal wniosku o przeniesienie go w struktury SB, nie odbywal szkolen w zakresie shuzby
operacyjno — technicznej oraz nie wykonywal Zzadnych czynnoéci operacyjno — technicznych. Jednocze$nie zgodnie z
trescia art. wskazany w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 8 za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie wykonywanie
od dnia 1 stycznia 1984 r. w Zarzadzie Lacznosci czynnosci operacyjno-technicznych niezbednych w dzialalnoéci
Stuzby Bezpieczenistwa.

Jak prawidlowo podnidst Sad I instancji Milicja Obywatelska i Stuzba Bezpieczenstwa nie realizowaly identycznych
celow i nie wykonywaly tych samych zadan. Z tych wzgledow podporzadkowanie od dnia 1 stycznia 1984 r. Wydzialu
(...) (...), wobec nie zmienionego po tej dacie zakresu obowigzkéw $wiadczonych przez wnioskodawce w ramach
pelionej stuzby powoduje, ze sporny okres od dnia 1 stycznia 1984 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ uznany za
okres wskazany w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 8 powolanej ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

Bezzasadno$¢ zarzutu naruszenia przez Sad I instancji, art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. powoduje, ze
na chybione nalezy uznaé roéwniez zarzuty naruszenia art. 13a ust. 5 oraz art. 15 ¢ art. 22a powolanej ustawy w zw. z
art. 178 ust. 1 Konstytucji oraz § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 pazdziernika 2004 .

Whbrew twierdzeniom organu rentowego Sad Okregowy nie utworzyl wlasnej definicji stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, natomiast z powolaniem sie na uchwate Sadu Najwyzszego z 16 wrzeénia 2020 r. dokonal prokonstytucyjnej
wykladni art.13b ustawy zaopatrzeniowej, w ktorej Sad Najwyzszy trafnie uwypuklil koniecznosé uwzglednienia poza
jezykowg takze innych metod wykladni dostrzegajac, ze poprzestanie jedynie na jezykowej metodzie prowadzi do
objecia zakresem zastosowania art.13 b ustawy osob, ktore faktycznie nie realizowaly celow dla ktérych powolana
zostala Stuzba Bezpieczenstwa.

Wyniki przeprowadzonego przed Sadem Okregowym postepowania dowodowego, w szczegbdlnodci analiza
niekwestionowanej przez pozwanego dokumentacji zgromadzonej w aktach osobowych ubezpieczonego znajdujaca
potwierdzenie w jego zeznaniach, rowniez nie podwazanych przez organ rentowy wskazuje, ze wykonywane przez



odwolujacego sie w spornym okresie obowiazki nie moga by¢ uznane za pehlienie stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa.

Zarzuty apelacji okazaly sie wiec chybione.

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy wydat trafny i odpowiadajacy prawu wyrok.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w sentencji.
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