Sygn. akt ITI AUa 12/17

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 26 lipca 2017 1.

Sad Apelacyjny w Lublinie II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA Malgorzata Rokicka-Radoniewicz (spr.)
Sedziowie: SA Barbara Hejwowska

SA Krystyna Smaga

Protokolant: protokolant sadowy Kinga Panasiuk-
Garbacz

po rozpoznaniu w dniu 26 lipca 2017 r. w Lublinie

sprawy (...)R. D.,K. D.Spélki Jawnej w L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w L.

o wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
na skutek apelacji (...)R. D.,K. D.Spotki Jawnej w L.

od wyroku Sadu Okregowego w Lublinie

z dnia 8 listopada 2016 r. sygn. akt VIII U 1270/16

I. zmienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajqgcq go decyzje i ustala, ze stopa procentowa sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe platnika (...) R. D.,K. D.Spétki Jawnej w L. w roku skltadkowym od 1
kwietnia 2013 roku do 31 marca 2014 roku nie ulega podwyzszeniu o 50%;

II. znosi wzajemnie koszty postepowania apelacyjnego.
Barbara Hejwowska Malgorzata Rokicka-Radoniewicz Krystyna Smaga

III AUa 12/17

UZASADNIENIE

Organ rentowy - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. decyzja z dnia 19 sierpnia 2013 roku, dzialajac na
podstawie art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chor6ob zawodowych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 167, poz. 1322, ze zmianami) oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 roku Nr 205, poz. 1585, ze zmianami)



stwierdzil, Ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek: (...) R. D.iK.
D.spo6tka jawna, w roku skladkowym od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia 31 marca 2014 roku, podwyzsza sie o
50%. W uzasadnieniu Zaklad wskazal, ze platnik w deklaracjach rozliczeniowych ZUS (...) za miesigce od kwietnia do
lipca 2013 roku zanizyl wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe wykazujac 1,93%. Dodal,
ze zgodnie z PKD (...)(obrébka metali i nakladanie powlok na metale) wykazanym w informacji ZUS(...)przekazanej
za 2012 rok warto$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 2,00 %.

Od tej decyzji odwolanie do Sadu Okregowego w Lublinie wnio6st platnik. Z jego tresci wynika, ze nie zgadza sie z
zaskarzong decyzja i wnosi o jej uchylenie. W jego ocenie podwyzszenie skladki o 50% narusza zasade sprawiedliwosci
spolecznej i moze spowodowac konieczno$¢ zmniejszenia funduszu plac w przedsiebiorstwie.

Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z dnia 8 listopada 2016 roku oddalit odwolanie. Sad Okregowy ustalil, ze R. D.i
jego matka K. D. sg wspolnikami spo6lki jawnej dzialajacej pod firma (...) R. D. i K. D.spo6lka jawna. Spoélka zajmuje
sie sprzedaza profili aluminiowych i materialbw budowlanych.

Obstuge ksiegowa spolce od grudnia 2012 roku zapewnia J. M., prowadzgca dzialalnoé¢ gospodarcza w postaci biura
(...). Wramach $wiadczonych ustug prowadzi miedzy innymi ksiazke rachunkowa, wykonuje rozliczenia pracownicze z
Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych oraz rozliczenia z Urzedem Skarbowym. W dniu 17 stycznia 2013 roku sporzadzita
dokument ZUS(...)— informacje o danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Wykazala 13 os6b
zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego oraz rodzaj dzialalnoSci wedlug PKD: (...). Wskazala nadto, ze w 2012
roku u platnika skladek nie bylo os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz ze nie byto os6b zatrudnionych
w warunkach zagrozenia. Pomimo, Ze siedziba spotki w dniu sporzadzania dokumentu ZUS (...) znajdowala sie w L.
przy ulicy (...), jako adres do korespondencji platnika skladek wskazala adres: L., ulica (...).

Na postawie zlozonej informacji na druku ZUS(...)platnik corocznie otrzymywat od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
informacje wysoko$¢ stawki na ubezpieczenie wypadkowe, jaka powinna by¢ zastosowana od kwietnia kolejnego
roku rozliczeniowego. W 2013 roku po zlozeniu druku ZUS(...)platnik w siedzibie na ulicy (...) w L. nie otrzymal
zadnej informacji o wysokosci sktadki. W tej sytuacji J. M. przyjela wysoko$é stopy procentowej za poprzedni okres
rozliczeniowy. Za miesigce kwiecien, maj i czerwiec 2013 roku zostala wykazana stopa procentowa 1,93%.

Sad obdarzyl wiara zeznania R. D.i §wiadka J. M., gdyz sa one wzajemnie zgodne, spojne i tworza logiczng
calo$¢. Ponadto znajduja potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji, ktérej wiarygodno$é nie byla przez strony
kwestionowana.

Sad Okregowy orzekl, ze wysoko§¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe zostala okreSlona w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 963) w granicach
od 0,4 od 8,12% podstawy wymiaru skladki (art. 22 ust. 1 punkt 4 cytowanej ustawy).

Zgodnie z tredcia art. 22 ust. 2. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zasady réznicowania stopy procentowej
skladek na ubezpieczenie wypadkowe okreslaja przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz.1242).

Stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na rok sktadkowy (art. 27 ustawy wypadkowej).
Stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia
wypadkowego, co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaklad, jako iloczyn stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe okre$lonej dla grupy dzialalnoSci, do ktorej nalezy platnik skladek i wskaznika korygujacego ustalonego
dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33 (art. 28 ust.2 ustawy wypadkowe;).

Grupy dzialalnoéci zostaly okres§lone na podstawie rodzaju dzialalnoéci wedlug Polskiej Klasyfikacji DzialalnoSci w
rozporzadzaniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie ré6znicowania stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadku przy pracy i choréb zawodowych w zaleznos$ci od
zagrozen zawodowych i ich skutkéw (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.1005).



Stope procentowa skladki dla grupy dzialalnoSci ustala sie w zaleznosci od kategorii ryzyka ustalonej dla tej grupy (art.
30 ust. 1 ustawy wypadkowej). Kategorie ryzyka ustala sie dla grupy dzialalnosci w zaleznosci od ryzyka okre$lonego
wskaznikami czestoSci poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogbéltem, poszkodowanych w wypadkach przy pracy
$miertelnych i ciezkich, stwierdzonych choréb zawodowych, zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktore wystepuja
w razie przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy (art. 30 ust. 2 ustawy wypadkowej). Warto§¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w
zaleznoSci od kategorii ryzyka zawiera zalacznik nr 2 do powolanego wyzej rozporzadzenia.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustala platnikowi skladek kategorie ryzyka na podstawie danych o liczbie
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogélem, poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i ciezkich,
stwierdzonych choréb zawodowych, zatrudnionych w warunkach zagrozenia (art. 31 ust.3 ustawy wypadkowej). Jezeli
Zaklad nie ustali kategorii ryzyka, ze wzgledu na brak obowiazku przekazania informacji potrzebnych do jej ustalenia,
o ktérych mowa w art. 31 ust.6 ustawy wypadkowej, stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla
platnika skladek zglaszajacego wiecej niz 10 os6b do ubezpieczenia wynosic bedzie tyle, ile stopa procentowa okreslona
dla grupy dzialalnosci do ktoérej platnik nalezy (art. 33 ust.1 ustawy wypadkowe;j).

Informacje potrzebne do ustalenia wysokoSci stopy procentowej skladki (kategorie ryzyka dla platnika skladek)
zostaly wymienione w art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej i sa to:

dane identyfikacyjne platnika skladek, okre$lone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych;
rodzaj dziatalno$ci wedlug PKD;

liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;

adres platnika sktadek.

Powyzsze informacje przekazuje platnik skladek zgloszony w Zakladzie nieprzerwanie od 1 stycznia do 31 grudnia
poprzedniego roku oraz co najmniej 1 dzien w styczniu danego roku. Informacje te przekazuje sie w takiej
samej formie, jaka obowiazuje platnika skladek w odniesieniu do dokumentéw okres$lonych przepisami o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Platnik przekazal Zakladowi prawidlowa liczbe ubezpieczonych — powyzej 10, wskazal réwniez prawidlowy kod
dzialalnoSci gospodarczej — (...), wlasciwe dane, co do ustalenia kategorii ryzyk oraz niewlasciwy adres dla
korespondencji (ulica (...) w L. zamiast ulicy (...) w L.).

Nie budzi watpliwoéci w niniejszej sprawie fakt, iz platnik nieprawidlowo ustalil stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe do grupy dziatalnos$ci, gdyz stopa ta wynosi dla PKD (...) (Dziak: (...) produkcja metalowych
wyrobow gotowych, z wylaczeniem (...): (...) obrobka metali i nakladanie powlok na metale; obrobka mechaniczna
elementow metalowych, Klasa: (...) obrobka metali i nakladanie powlok na metale) 2%.

Zgodnie z treScig art. 34 ust. 1. ustawy wypadkowej jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze
nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150 % stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowiazany jest oplaci¢ zalegle sktadki
wraz z odsetkami za zwloke.

Platnik zanizyl wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe do grupy dzialalnosci, gdyz stopa
ta wynosi dla PKD (...)2%. W deklaracjach rozliczeniowych przyjal bledng stope w wysokoéci 1,93%. Nie stanowi
usprawiedliwienia wskazywana przez platnika okoliczno$é, ze nie otrzymal od Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
informacji o wysokosci stopy procentowej, po uprzednim zlozeniu druku ZUS (...). Trzeba mie¢ bowiem na uwadze
fakt, ze w druku ZUS(...)jako adres dla korespondencji wskazany zostal adres L., ulica (...), tymczasem platnik



mial juz wowczas siedzibe na ulicy (...) w L. i tam oczekiwal nadejécia korespondencji zawierajacej informacje o
wysoko$ci stopy procentowej. Co istotne z treci art. 32 ustawy wypadkowej wynika, ze o wysoko$ci stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcej w danym roku skladkowym Zaktad zawiadamia platnika skladek
platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego, co najmniej 10 ubezpieczonych, nie p6zniej niz do
dnia 20 kwietnia danego roku. Jezeli platnik skladek do dnia 30 kwietnia danego roku nie otrzyma zawiadomienia,
o ktorym mowa w ust. 1, powinien zwr6cié sie do jednostki organizacyjnej Zakladu wtaéciwej ze wzgledu na swoja
siedzibe o podanie wysokos$ci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Brak zatem bylo podstaw do
samodzielnego ustalenia stopy na poziomie 1,93% przez platnika. Jak wskazano ustawa przewiduje, ze w takiej sytuacji
platnik skladek powinien zwrdcic sie do jednostki organizacyjnej Zakladu o podanie wysokoS$ci stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Innymi slowy to platnik obowiazany zostal do pilnowania, czy ZUS wykonal
nalozony na niego obowiazek z art. 32 ust. 1, a w sytuacji jego niedopelienia ma on ,upomnie¢ sie" o przekazanie mu
informacji umozliwiajacej obliczenie i odprowadzenie skladki.

Od tego wyroku apelacje wniost platnik (...) R. D., K. D.Spétka Jawna zaskarzajac wyrok w catoSci. Wyrokowi zarzucat:

1. naruszenie prawa materialnego tj art.34 ust.1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych przez jego bledna wykladnie i wadliwe przyjecie, ze ZUS jest
uprawniony do podwyzszenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w kazdym przypadku podania
przez platnika nieprawidlowych danych, podczas gdy prawidlowa wykladnia tego przepisu powinna prowadzi¢ do
wniosku, Ze przepis ten ma zastosowanie tylko w przypadku podania danych nieprawdziwych a nie nieprawidlowych
oraz podania nieprawdziwych danych wymienionych w tresci art.31 ust.1 ustawy, wérdd ktorych przyjecie przez
platnika nieprawidlowej stopy procentowej nie jest wymienione;

2. naruszenie przepisow postepowania tj. art.233 § 1 kpc przez przekroczenie granicy swobodnej oceny dowodow
w tym zeznan $wiadka J. M. oraz przedstawiciela wnioskodawcy R. D., podczas gdy wlasciwa ocena zgromadzonego
materialu dowodowego winna prowadzi¢ do wniosku, ze nieprawidlowe ustalenie stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe mialo charakter nieumys$lny, a co za tym idzie nie moze mie¢ zastosowania sankcja z art.34
ust.1 ustawy.

Whnositl o zmiane wyroku w caloSci oraz zmiane poprzedzajacej go decyzji i stwierdzenie, ze nie podwyzsza sie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w oku skladkowych od 1 kwietnia 2013 roku do 31 marca 2014
roku oraz zasadzenie od pozwanego kosztéw procesu ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy sadowi
I instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna aczkolwiek z innych powodobw, anizeli podniesione w niej zarzuty.
W toku niniejszego postepowania doszlo do zmiany stanu prawnego.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niekt6érych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow
(Dz. U. z Dz.U.2016.2255) wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1242) nadajac
inne brzmienie przepisowi art. 34. Wedlug nowej tredci tego przepisu Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe na caly rok skladkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych, jezeli platnik skladek nie przekaze informacji, o ktérej mowa w art.
31 ust. 6, albo korekty tej informacji w terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zakladu, a stopa procentowa
ustalona na podstawie nieprawidlowych danych przekazanych przez platnika sktadek lub wykazywana przez platnika
skladek w dokumentach rozliczeniowych byla zanizona w stosunku do ustalonej na podstawie prawidlowych danych.
Ponadto sankcja ta jest przewidziana rowniez dla tych platnikéw, ktérzy w danym roku sktadkowym wykazywali w



dokumentach rozliczeniowych zanizong stope procentowa i nie ztozyli dokument6éw rozliczeniowych korygujacych w
terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zakladu.

Przepisy wprowadzajace nowe zasady zgodnie z treScia przepisu art. 31 powolanej ustawy zmieniajacej maja
zastosowanie rowniez do postepowan w sprawach, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, w do tych spraw stosuje sie art. 34 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu nadanym ta ustawa.

Stan faktyczny w sprawie nie byl sporny — platnik skladek podal w deklaracji za 2012 rok nieprawidlowa warto$¢
stopy procentowej skladki, co spowodowalo zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe.
Jednakze po stwierdzeniu tego faktu przez organ rentowy, niezwlocznie skorygowal te dane i oplacil r6znice w skltadce
(130 zb), a wiec jeszcze przed uprawomocnieniem zaskarzonej decyzji. Te okolicznoSci faktyczne oznaczaja, ze w tej
sytuacji, stosujac przepis art.34 ust.11i 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajgcg, nie powstaly warunki do zastosowania sankcji podwyzszenia
stopy procentowej w nastepnym roku sktadkowym.

Zmiana stanu prawnego powoduje z mocy art.316 kpc i art.386 § 1 kpc konieczno$¢ zmiany wyroku w zaskarzonej
czesSci 1 orzeczenie co do istoty sprawy na podstawie powolanych powyzej przepisow.

Orzeczenie o kosztach Sad Apelacyjny oparl na przepisie art.100 kpc.



