Sygn. akt ITT AUa 701/15

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 18 listopada 2015 r.

Sad Apelacyjny w Lublinie II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA Krystyna Smaga
Sedziowie: SA Malgorzata Rokicka - Radoniewicz (spr.)

SA Malgorzata Pasek

Protokolant: protokolant sagdowy Joanna Malena

po rozpoznaniu w dniu 18 listopada 2015 r. w Lublinie

sprawy A. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.
o nalezno$ci z tytulu skladek

na skutek apelacji wnioskodawcy A. C.

od wyroku Sadu Okregowego w Siedlcach

z dnia 20 maja 2015 r. sygn. akt IV U 708/14

I. zmienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajagcq go decyzje w ten sposob, ze stwierdza, ze nie
podwyzsza sie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym od 1
kwietnia 2012 roku do 31 marca 2013 roku;

II. zasgdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S. na rzecz A. C. kwote 30 (trzydziesci)
zlotych tytulem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.

Malgorzata Rokicka-Radoniewicz Krystyna Smaga Malgorzata Pasek

III AUa 701/15

UZASADNIENIE

Organ rentowy - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. decyzja z 9 maja 2014r. oznaczong numerem(...),
dzialajac na podstawie art.34 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych w zwigzku z art.83 ust.1 pkt 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych stwierdzil, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika sktadek A.



C. prowadzacego Gospodarstwo (...) w T. w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca
2013r. podwyzsza sie 0 50%. W uzasadnieniu decyzji podano, ze wg organu rentowego platnik skltadek nieprawidtowo
ustalil liczbe ubezpieczonych i naliczajac skladke w wysokoéci 50% najwyzszej stopy procentowej dla grup dzialalnosci
zanizyl stope procentowa skladki okreslajac ja na 1,93%.

Od tej decyzji odwolanie do Sadu Okregowego w Siedlcach zlozyl platnik skladek A. C. prowadzacy Gospodarstwo
(...) w miejscowosci T. zarzucajac jej naruszenie prawa materialnego ,tj. przepisu art.34 ust.1 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych poprzez jego bledna wykladnie. Wskazujac na
powyzsze wniost o zmiane zaskarzonej decyzji i ustalenie, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
za rok skladkowy od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. nie ulega podwyzszeniu o 50%. Wyjasnial, ze chcac
skorzysta¢ z mozliwoSci zatrudnienia cudzoziemcéw z Ukrainy przeszedl skomplikowana procedure zalatwienia wiz
dla pracownikdw, a z uwagi na przeciagniecie sie formalnoSci w czasie, obcokrajowy przystapili dopiero w pazdzierniku
2011 1., Zza co wynagrodzenie otrzymali w listopadzie 2011 r. W okresie lipiec — pazdziernik 2011r. w raportach
(...) wykazano w/w osoby z zerowa podstawa wymiaru skladek. Osoby te nie byly uwzglednione na listach plac,
a z kolei listy plac byly podstawa do stwierdzenia braku konieczno$ci zlozenia do organu rentowego Informacji o
danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe — ZUS(...)za 2011 r. z powodu nieprzekroczenia liczby oséb
ubezpieczonych: 10. W dniu 27 marca 2014r. przekazal on do organu rentowego prawidlowa informacje ZUS(...)za
2011r., a w dniu 4 czerwca 2014r. dokonal platnosci sktadki wraz z odsetkami w kwocie 1 120 zlotych. Zaistnialy blad
byl wynikiem niezawinionego dzialania, a opisana sytuacja zdarzyla sie po raz pierwszy.

Sad Okregowy w Siedlcach wyrokiem z dnia 20 maja 2015 roku oddalil odwolanie oraz zasadzit od wnioskodawcy
na rzecz organu rentowego kwote 60 zl tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego. Sad Okregowy ustalil,
ze platnik sktadek A. C. prowadzi Gospodarstwo (...) w miejscowosci T.. Do 2010 r. platnik skladek zglaszal do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych, w zwigzku z tym nie przekazywal do organu rentowego
informacji ZUS(...)zawierajacej dane potrzebne do ustalenia wysoko$ci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. W 2011
r., w zwigzku zatrudnieniem w ramach umowy zlecenie dodatkowych pracownikéw z Ukrainy platnik skladek zglaszal
do ubezpieczenia wypadkowego $redniorocznie 10 0séb, przez co zobowiazany byl do zlozenia w organie rentowym
do 31 stycznia 2012r. dokumentu ZUS(...)za 2011 r. Platnik skladek, dzialajacy w tym zakresie przez biuro ksiegowe
prowadzace obsluge kadrowo-placowa prowadzonej przez niego dzialalnoSci, nie zlozyl tego dokumentu i stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012 r. do
31 marca 2013 r. okreélit wg zasad przewidzianych dla platnika sktadek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego
nie wiecej niz 9 ubezpieczonych, czyli w wysokos$ci 50% najwyzszej stopy procentowej dla grup dziatalnos$ci ,tj. w
wysokosci 1,93%.

Wobec ustalenia, ze platnik skladek nieprawidlowo okreslit liczbe ubezpieczonych zgloszonych w 2011 r. do
ubezpieczenia wypadkowego i nieprawidlowo okreélil stope procentowa sktadki na to ubezpieczenie, organ rentowy
wydal zaskarzona decyzje, w ktorych stwierdzil podwyzszenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
w roku skladkowym od 1 kwietnia 2012r . do 31 marca 2013 r. 0 50%.

Sad Okregowy orzekl, ze zgodnie z art.34 ust.1 ustawy z 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2009r. Nr 167, poz.1322 ze zm.) jezeli platnik skladek nie
przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art.31 (do ustalenia skladki na ubezpieczenie
wypadkowe), co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w
drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150% stopy procentowej, ustalonej
na podstawie prawidlowych danych, a platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle sktadki wraz z odsetkami za
zwloke.

W sprawie niesporne jest, przyznal to bowiem sam platnik skladek oraz $wiadek reprezentujacy biuro ksiegowe
prowadzace obsluge kadrowo-placowa dzialalnoSci prowadzonej przez platnika skladek, ze za 2011 r. doszlo do
blednego okreslenia liczby 0s6b zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego jako 9 w sytuacji, gdy w rzeczywistoSci
liczba ubezpieczonych w tym rok wynosila 10. Konsekwencja tego bylo zaniechanie zlozenia przez platnika skladek



dokumentu ZUS (...) za 201 1r., do czego obliguje platnikéw sktadek zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego co
najmniej 10 ubezpieczonych przepis art.28 ust.2 w zw. z art.31 ust.3 i 6 w/w ustawy, ale réwniez bledne okreslenie
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe za rok skladkowy obejmujgcy okres od kwietnia 2012r. do
marca 2013r. poprzez jej zanizenie. Jak wskazano platnik skladek okreslit stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za wskazany okres wg zasad okre$lonych w art.28 ust.1 ustawy dotyczacych platnika skladek zglaszajacego
do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych. Tymczasem zgodnie z art.33 ust.1 w/w ustawy stopa
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika sktadek, o ktérym mowa w art.28 ust.2 (zglaszajacego
do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych), ktéremu Zaklad nie ustalit kategorii ryzyka z uwagi
na brak obowigzku przekazywania informacji, o ktérej mowa w art.31 ust.6 (ZUS(...)), przez trzy kolejne, ostatnie
lata kalendarzowe, wynosi tyle, co stopa procentowa okreslona dla grupy dzialalnoSci, do ktérej nalezy. W przypadku
platnika skladek stopa procentowa skladki na rok sktadkowy od 1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r. wyniosta 2,523%.

W ocenie Sadu istnieje zwigzek miedzy blednym okreSleniem przez platnika skladek liczby ubezpieczonych w 2011
r. i niezlozeniem informacji ZUS (...) za ten rok a blednym ustaleniem stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe za rok skladkowy obejmujacy okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. W tych okoliczno$ciach
zachodzila podstawa do zastosowania przez organ rentowy regulacji zawartej w art.34 ust.1 ustawy ,tj. podwyzszenia
stopy procentowej skladki za w/w rok skladkowy o 50%. Nalezy podkredli¢, Ze zastosowanie tego przepisu nie
jest uzaleznione, co wynika z jego tresci, od wykazania $§wiadomego dzialania platnika skladek ,tj. dzialania
ukierunkowanego na wprowadzenie organu rentowego w blad w celu zanizenia skladki. Sad nie kwestionuje twierdzen
platnika skladek i zeznan Swiadka E. L., ze niezlozeni informacji ZUS (...) i bledne ustalenie stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie bylo wynikiem §wiadomego dzialania, ale niedopatrzenia pracownika biura
ksiegowego obstugujacego firme platnika sktadek. Okoliczno$¢ ta nie wptywa jednak na ocene okoliczno$ci sprawy.
Niedopatrzenie to lezy po stronie pracownika biura ksiegowego, niemniej z uwagi na umowe wiazaca platnika skladek
z biurem ksiegowym dzialania tego podmiotu odnosza skutek dla platnika sktadek.

Od tego wyroku apelacje wni6st wnioskodawca A. C. zaskarzajac wyrok w calo$ci. Wyrokowi zarzucal:

1.naruszenie art.233 § 1 kpc poprzez dokonanie dowolnej oceny materialu dowodowego i bltedne przyjecie, ze platnik
zaniechal przekazania danych skutkujacych zanizenie stopy procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe,
podczas gdy biuro rachunkowe przedstawialo co miesigc i w wymaganym terminie deklaracje rozliczeniowe, z ktérych
wynikala liczba zatrudnionych os6b;

2. naruszenie prawa materialnego art.34 ust.1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i
chor6b zawodowych przez jego niewla$ciwe zastosowanie przez przyjecie, ze w kazdym przypadku blednego okreslenia
liczby ubezpieczonych bez wzgledu na zawinienie przepis ten ma zastosowanie.

Wnosit o zmiane wyroku i uchylenie decyz;ji.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna, a jej uwzglednienie skutkuje zmiang zaskarzonego wyroku.

Stan faktyczny sprawy jest bezsporny : wnioskodaweca jako platnik skladek skladajgc do organu rentowego dokumenty
rozliczeniowe nie zlozyl deklaracji (...) pomimo istniejacego ustawowego obowiazku nalozonego na podmioty
zatrudniajace powyzej 10 osob. Jednocze$nie wnioskodawca skladal comiesieczne deklaracje i raporty, z ktérych
wynikata faktyczna liczba oséb zatrudnionych, w tym réwniez os6b nieuzyskujacych przychodéw z zerowa podstawa
wymiaru skladek. Sporna w niniejszej sprawie pozostawala kwestia, czy zaistnialy podstawy do ustalenia przez organ
rentowy dla platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne, stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe w
roku skladkowym trwajacym od 1 kwietnia 2012 r. do marca 2013 r. w wysokoSci 150 % stopy procentowej ustalonej
w sposob prawidlowy.



Materialnoprawna podstawe do zastosowania takiej sankcji stanowi art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, ze
zm.) zgodnie z ktorym, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa
w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, zaklad ustala, w drodze
decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysokoéci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie
prawidlowych danych.

W my$l ust.6 art.31 dane, o ktéorych mowa, obejmuja dane identyfikacyjne platnika skladek, okreslone w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, rodzaj dzialalnosci wedtug (...), liczbe ubezpieczonych zgloszonych
do ubezpieczenia wypadkowego oraz adres platnika skladek. Dane dotyczace dzialalnoSci prowadzonej przez
wnioskodawece, liczby ubezpieczonych oraz dane indentyfikacyjne platnika wraz z jego adresem byly podane organowi
rentowemu. Jedynym uchybieniem wnioskodawcy bylo niezlozenie deklaracji (...).

Przepis art.34 ust.1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych znajduje
zastosowanie w sytuacji nieprzekazania danych lub umy$lnego przekazania danych nieprawdziwych, ktére powoduje
zawyzenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Nalezy uznaé, ze jedynie zawinione zachowanie
platnika kwalifikuje sie do subsumcji niniejszego przepisu. Jesli zatem platnik skladek przekazal obiektywnie
prawdziwe dane, ale na skutek bledu nie zlozyt odpowiedniej deklaracji bedac przekonanym o braku takiego
obowiazku, , odpada podstawa dla naliczenia mu stopy procentowej skladki na caly rok sktadkowy w wysokos$ci 150%
stopy procentowe;j ustalonej na podstawie prawidlowych danych.

Bezsporne jest, ze zanizenie skladki nastapilo wskutek bledu wnioskodawcy, ale ta okoliczno$¢ powinna byc
niezwlocznie skorygowana przez organ rentowy w trybie art.31 ust.11 i 12 ustawy. W takiej sytuacji brak jest zatem
podstaw do zastosowania normy z art.34 ust.1 ustawy i obciazenia platnika podwyzszona skladka.

Z tych wzgledéw i na mocy art.386 §1 KPC Sad Apelacyjny orzekl, jak w punkcie I wyroku, natomiast orzeczenie o
kosztach uzasadnia art.98 § 1 KPC.



