Sygn. akt ITT AUa 1005/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 grudnia 2012 1.

Sad Apelacyjny w Lublinie II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SA Elzbieta Czaja (spr.)
Sedziowie: SA Barbara Mazurkiewicz-Nowikowska

SA Teresa Czekaj

Protokolant: st.sekr.sagdowy  Urszula  Goluch-
Nikanowicz

po rozpoznaniu w dniu 5 grudnia 2012 r. w Lublinie

sprawy J. W.

z udzialem zainteresowanej (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoécia w K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w C.

o ponowne ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia spolecznego

na skutek apelacji wnioskodawcy J. W.

od wyroku Sadu Okregowego w Lublinie

z dnia 14 maja 2012 r. sygn. akt VIII U 1522/12

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu
w Lublinie do ponownego rozpoznania pozostawiajqgc temu Sqgdowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt IIT AUa 1005/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 wrzeénia 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C., na podstawie art. 83a ust. 1, art.
83b ust. 11 art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych w zwigzku z art. 149
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego odméwil J. W. ponownego ustalenia
prawa do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu zatrudnienia w okresie od 15 listopada 2005
roku do 11 marca 2008 roku u platnika skladek (...) Sp. z 0.0., rozstrzygnietego prawomocna decyzja z dnia 11 marca
2011 roku. W uzasadnieniu wskazano, ze J. W. nie przedstawil dowod 6w istniejacych przed wydaniem decyzji z dnia 11



marca 2011 roku oraz nie powolywal sie na istniejace wowczas okolicznoéci, a ktére moglyby mie¢ wplyw na ponowne
ustalenie podlegania ubezpieczeniom spolecznym.

Odwolanie od powyzszej decyzji wnidst J. W. domagajac sie jej uniewaznienia z wagi na wydanie w warunkach
okre§lonych w tresci art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, to jest bez podstawy prawnej oraz
7 razgcym naruszeniem prawa.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C. wniost o jego oddalenie.

Postanowieniem z dnia 10 lutego 2012 roku Sad Okregowy w Lublinie wezwal (...) Sp. z 0.0. z siedziba w K. do udzialu
w sprawie w charakterze zainteresowanego.

Wyrokiem z dnia 14 maja 2012 roku sad Okregowy w Lublinie oddalil odwotlanie.
Podstawa wyroku byly nastepujace ustalenia:

Decyzja z dnia 11 marca 2011 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C., dzialajac na podstawie art. 83 ust. 1,
art. 68, art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 2, art. 13 pkt 2 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz § 3 ust. 11 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 roku w sprawie
uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace nakladcza (Dz. u. z 21976 roku, Nr 3, poz. 19, ze zmianami),
stwierdzil, ze J. W. jako osoba wykonujaca prace nakladcza u platnika skladek (...) Sp. z 0.0. nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpieczeniom rentowym od dnia 15 listopada 2005 roku do dnia 11 marca 2008 roku.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2011 roku J. W. wniost o uchylenie decyzji z dnia 11 marca 2011 roku, podnoszac, ze
jest to decyzja pozorna. W odpowiedzi Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. zwrdcil sie do wnioskodawcy o
sprecyzowanie, czy powyzsze pismo stanowi odwolanie od decyzji z dnia 11 marca 2011 roku, czy tez stanowi wniosek
o uniewaznienie decyzji zgodnie z art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

J. W. pismami z dnia 23 maja 2011 roku i z dnia 1 lipca 2011 roku sprecyzowal, Zze domaga sie stwierdzenia niewaznosci
decyzji wydanej w dniu 11 marca 2011 roku. Nie przedkladal zadnych nowych dowodéw i nie powolywal sie na
okoliczno$ci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére mialyby wplyw na ewentualne objecie go ubezpieczeniem
spolecznych.

Decyzja z dnia 29 lipca 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. odmoéwit J. W. wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 11 marca 2011 roku, wylaczajacej go z ubezpieczen
spolecznych z tytulu zawartej umowy o prace nakladcza z platnikiem (...) Sp. z 0.0. Odpis tej decyzji zostal doreczony
wnioskodawcy w dniu 16 sierpnia 2011 roku.

W dniu 31 sierpnia 2011 roku J. W. wniost o ponowne ustalenie prawa do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym z tytulu zatrudnienia w okresie od 15 listopada 2005 roku do 11 marca 2008 roku u platnika skladek (...)
Sp. z 0.0. Do wniosku dolaczyt pismo Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 18 pazdziernika 2005 roku kierowane
w innej sprawie do innej niz wnioskodawca osoby oraz Magazyn (...) dla Klientoéw Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Nr 4 z kwietnia 2011 roku.

W odpowiedzi Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. wydat zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzje.
Sad Okregowy uznal, ze odwolanie nie jest zasadne.

Zgodnie z art. 83a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych prawo lub zobowigzanie stwierdzone
decyzja ostateczng Zakladu ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli
po uprawomocnieniu sie decyzji zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed
wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na to prawo lub zobowigzanie.



Ustawodawca w tresci cytowanego przepisu przewidzial mozliwo$¢é ponownego ustalenia prawa lub zobowiazania,
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zostana przedlozone nowe
dowody lub ujawnione okolicznoSci istniejace przed wydaniem decyzji, ktére maja wplyw na prawo lub zobowigzanie.
Tym samym powolany przepis stanowi w istocie podstawe pozwalajaca na zmiane prawomocnej decyzji wydanej
w stosunku do osoby, ktorej odmoéwiono prawa w zwiazku z nieudowodnieniem faktu spelnienia wszystkich
wymaganych przez prawo warunkéw. Nie jest wymagane ujawnienie nowych okoliczno$ci, lecz takich okolicznoSci,
ktore istnialy przed wydaniem decyzji, a nie zostaly przez organ rentowy uwzglednione. Pojecie nowo$ci odnosi sie
bowiem do dowodow, ktore moga powstac takze po wydaniu decyzji, jednak musza dotyczyc¢ okolicznosci istniejacych
przed jej wydaniem.

Z ustalen poczynionych w toku postepowania wynika, ze decyzja z dnia decyzja z dnia 11 marca 2011 roku Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w C., stwierdzil, ze J. W. jako osoba wykonujaca prace nakltadcza u ptatnika skladek
(...) Sp. z 0.0. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpieczeniom rentowym od dnia 15 listopada
2005 roku do dnia 11 marca 2008 roku. Od tej decyzji wnioskodawca nie wniést odwolania do Sadu, natomiast pismem
z dnia 13 kwietnia 2011 roku sprecyzowanym pismami z dnia 23 maja 2011 roku i z dnia 1 lipca 2011 roku domagat
sie stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej w dniu 11 marca 2011 roku. Nie przedkladal zadnych nowych dowodow
i nie powolywal sie na okoliczno$ci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore mialyby wplyw na ewentualne objecie
go ubezpieczeniem spotecznych. Decyzja z dnia 29 lipca 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.
odmowil J. W. wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji z dnia 11 marca 2011 roku.

W dniu 31 sierpnia 2011 J. W. wniost o ponowne ustalenie prawa do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu zatrudnienia w okresie od 15 listopada 2005 roku do 11 marca 2008 roku u platnika skladek (...)
Sp. z 0.0.

Sad uznal, ze zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzja jest prawidtowa. Wnioskodawcy przystugiwalo prawo do
wystapienia o ponowne ustalenie prawa do podlegania ubezpieczeniom, bowiem taka mozliwosé przewiduje cytowany
wyzej art. 83a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. pozytywne rozstrzygniecie jest jednak mozliwe tylko
i wylacznie wtedy, gdy zostana przedstawione nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem
tej decyzji, ktore nie byly znane Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych w chwili wydawania decyzji i maja wplyw na
dochodzone prawo lub zobowiazanie.

W ocenie Sadu Okregowego w Lublinie wnioskodawca nie przedstawil dowod6éw, ani nie powolal sie na
okolicznosci, ktére skutkowalyby mozliwos$cia ponownego ustalenia jego prawa do podlegania ubezpieczeniom z
tytulu wykonywania pracy nakladczej u platnika (...) Sp. z o0.0. Przedlozona kopia pisma Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z 18 pazdziernika 2005 roku nie moze stanowi¢ nowego dowodu w sprawie bowiem pismo to wydawane
bylo w innej sprawie i dotyczy innej osoby. Tre$¢ tego pisma, jak i tre§¢ Magazynu (...) dla Klientéw Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych byla znana Zakladowi z urzedu.

Za niezasadny nalezy uznaé zarzut wydania zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Analiza decyzji jednoznacznie wskazuje, ze podstawa negatywnego dla wnioskodawcy
rozstrzygniecia bylo nieprzedstawienie dowoddw istniejacych przed wydaniem decyzji z dnia 11 marca 2011 roku oraz
to, ze nie powolywal sie on na istniejace wowczas okolicznos$ci, ktére moglyby mie¢ wplyw na ponowne ustalenie
podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Tym samym podstawa prawna zaskarzonej decyzji zawarta jest w art. 83a
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Sad nie uwzglednit wniosku o dopuszczenie dowodu z zeznan $§wiadkéw A. H. i adwokata J. S. na okoliczno$c
otrzymywania wynagrodzenia za wykonana prace nakladcza w wysoko$ci wyzszej niz kwota 380 zlotych, z uwagi
na mozliwo$¢ stalej konsultacji i pomocy prawnej ze strony kancelarii prawnej, ktora wedlug cen rynkowych warta
jest okolo 500 zlotych w stosunku miesiecznym oraz otrzymanie polisy ubezpieczeniowej, ktora to stanowi element
wynagrodzenia. Powyzsze okolicznoSci nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia odwotania od zaskarzonej w niniejsze;j.
Przedmiotem kontroli byla bowiem zasadno$¢ decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z 30 wrzeénia 2011 roku



odmawiajacej ponownego ustalenia ponownego ustalenia prawa do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu zatrudnienia w okresie od 15 listopada 2005 roku do 11 marca 2008 roku u platnika sktadek (...)
Sp. z 0.0., za$ Sad w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych sad ocenia legalnoé¢ decyzji rentowej wedlug stanu
rzeczy w chwili jej wydania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 roku, III UK 25/07, OSNP z 2008 roku,
Nr 19-20, poz. 293].

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie powolanych przepiséw i na mocy art. 477'4 § 1 kpc Sad Okregowy orzekl
jak w sentencji.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl J. W. zaskarzajac go w calo$ci, zarzucajac jak to wynika z tredci apelacji
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 83a ust. 1 ustawy systemie ubezpieczen spolecznych , podnoszac , ze ponowne
ustalenie prawa, (o co wnosil ) nie jest wznowieniem postepowania sagdowego . Wskazal, ze ponowne ustalenie nie
jest uzaleznione od wykazania przed organem, ze z okoliczno$ci faktycznych lub dowodéw podwazajacych prawo lub
wykazujacych zobowiazanie odwolujacy nie mogl skorzystaé w poprzednim postepowaniu. Skarzacy wniost o zmiane
wyroku i zobowigzanie organu rentowego do wydania decyzji zgodnie z wnioskiem, ewentualnie o przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.
Apelacja jest zasadna co do zadania uchylenia zaskarzonego wyroku.

Przedmiotem kontroli Sadu w niniejszej sprawie byla zasadno$é decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z 30
wrze$nia 2011 roku odmawiajaca ponownego ustalenia prawa do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu zatrudnienia w okresie od 15 listopada 2005 roku do 11 marca 2008 roku u platnika skladek (...)
Sp. z o.0.,

Zgodnie z art. 83a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku, Nr 205, poz.
1585, ze zmianami), prawo lub zobowiazanie stwierdzone decyzja ostateczna zakladu ulega ponownemu ustaleniu na
wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zostang przedlozone nowe dowody
lub ujawniono okolicznosci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na to prawo lub zobowiazanie.

Cytowany przepis stanowi podstawe pozwalajaca na zmiane prawomocnej decyzji wydanej w stosunku do osoby, przy
przedlozeniu nowych dowodéw lub ujawnieniu okoliczno$ci , mogacych mie¢ wplyw na rozstrzygniecie. Uwzgledniajac
specyfike prawa ubezpieczen spolecznych, w tym okoliczno$¢, ze istnienie obowigzku podlegania ubezpieczeniom czy
prawa do Swiadczen ustalane jest z mocy samego prawa, a decyzja ma co do zasady znaczenie jedynie deklaratoryjne,
przyjmuje sie, ze nie chodzi tu wylacznie o okoliczno$ci nowe, na ktére wnioskodawca nie mogl sie powota¢ w
toku postepowania. W zwigzku z tym mozna dopusci¢ powolanie sie przez ubezpieczonego lub inng osobe, ktorej
praw dotyczy decyzja, na dowody lub okolicznoSci, ktére byly jej znane, a ktérych organ rentowy nie uwzglednit
wydajac decyzje. W niniejszej sprawie faktem tym, jak wskazywal wnioskodawca, miata by¢ okoliczno$¢ otrzymywania
wyzszego wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy nakladczej w spornym okresie czasu.

Istotnie, jak zauwazyt sad I instancji, J. W. skladajac wniosek o ponowne ustalenie prawa do podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu zatrudnienia w okresie od 15 listopada 2005 roku do 11 marca
2008 roku u platnika sktadek (...) Sp. z o0.0. nie przedstawil zadnych dowoddéw, ktdére skutkowalyby mozliwo$cia
ponownego ustalenia jego prawa do podlegania ubezpieczeniom, Dolaczone do wniosku pismo Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych z 18 pazdziernika 2005 roku dotyczy innej osoby, a jego tre$¢ jak réowniez treS¢ Magazynu (...) dla
Klientéw Zakladu Ubezpieczen Spolecznych byla niewatpliwe znana organowi z urzedu.

Jednakze w toku postepowania przed sadem wnioskodawca powolywat sie na okolicznos$ci , ktére moga mie¢ wplyw
na oceng jego prawa do ustalenia podlegania ubezpieczeniom spolecznym. J. W. wskazywal , a co wiecej zglaszal
wnioski dowodowe w celu wykazania otrzymywania wyzszego wynagrodzenia za wykonang prace naktadczg Powyzsze
okoliczno$ci moga istotnie wplynaé na rozstrzygniecie odwolania od zaskarzonej decyzji.



Decyzja z dnia 11 marca 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C., stwierdzajaca , ze J. W. jako osoba
wykonujaca prace nakladcza u platnika sktadek (...) Sp. z 0.0. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu
i ubezpieczeniom rentowym od dnia 15 listopada 2005 roku do dnia 11 marca 2008 roku jest decyzja ostateczna.
Nie byla ona poddana kontroli Sadowej. Nie ma to znaczenia dla mocy wiazacej tej decyzji , skoro wniesione przez
wnioskodawce pismo z dnia 13 kwietnia 2011 roku sprecyzowane pismami z dnia 23 maja 2011 roku i z dnia 1 lipca
2011 roku potraktowane zostalo jako zadania stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej w dniu 11 marca 2011 roku, a
decyzja z dnia 29 lipca 2011 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. odméwil J. W. wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji z dnia 11 marca 2011 roku.

Odwola¢ sie nalezy jednak do ustalonego w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowiska podkreslajacego
odformalizowanie odwolania od decyzji organu rentowego, w tym braku obowiazku wskazywania przez strone
konkretnych zarzutéw, czy podstaw. Wystarczy samo przejawienie niezadowolenia z decyzji organu rentowego
i wyrazenie woli co do odmiennego rozstrzygniecia. Odformalizowanie postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznym oznacza takze racjonalizowanie tresci pism skladanych w organie rentowym w oparciu o
rzeczywista wole w nich wyrazona (zob. postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2009 r., III UK 52/09, LEX nr 578160,).
Majac to na uwadze , jak rowniez zasade rozstrzygania w postepowaniu cywilnym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych o prawach lub obowiazkach stron na podstawie przepiséw prawa materialnego, Sad nie moze, kierujac
sie zadaniem przedstawionym przez strone jako np. stwierdzenie niewaznoSci, wyda¢ rozstrzygniecie z powolaniem
sie jedynie na to, ze organ rentowy nie naruszyl wigzacych go przepiséw postepowania, Orzeczenie takie powinno
wskazywaé w swojej podstawie wlaéciwe przepisy prawa materialnego i nawigzujac do sformulowanych w nich
warunkow nabycia prawa lub jego braku , wyjasnié merytoryczna przyczyne rozstrzygniecia ( post. SN z 15 wrze$nia
2011 roku , IT UZP 8/11 OSNP 2012 /19 -20 /252).

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy ustali istotne dla sprawy okoliczno$ci, przy zachowaniu
inicjatywy dowodowej stron przeprowadzi w niezbednym zakresie postepowanie dowodowe, na majace znaczenie dla
rozstrzygniecia sporne okoliczno$ci podlegania ubezpieczeniom z tytutu zatrudnienia wnioskodawcy w okresie od 15
listopada 2005 roku do 11 marca 2008 roku u platnika skladek (...) Sp. z o0.0.

Majac powyzsze na uwadze, na mocy art. 386 § 4 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.



