Sygn. akt IV U 493/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

6 marca 2024 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Gorny

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 marca 2024 roku w Sieradzu
odwolania G. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...)Oddzial w L.

z 26 wrze$nia 2023 r. nr (...)

w sprawie G. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L.

o wysoko$¢ podstawy wymiaru skltadek

1. Zmienia zaskarzona decyzje i ustala, ze roczna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne G. B. z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci opodatkowanej wedlug stawki liniowej wynosi 451 113,75 zlotych.

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...)Oddzial w L. na rzecz G. B. 180 (sto osiemdziesigt) zlotych z
odsetkami w wysokoSci odsetek ustawowych za op6znienie od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt IV U 493/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 26.09.2023r., wydang na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 13 paZdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1230, ze zm.) oraz art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 2561,
ze zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L. stwierdzil, Ze roczna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci opodatkowanej wedlug stawki liniowej
wynosi za 2022r. - 2 802 290,47.

Nie podzielajac powyzszej decyzji pelnomocnik strony ustanowiony w sprawie zlozyt odwolanie, wnoszgc o uchylenie
zaskarzonej decyzji , umorzenie postepowania oraz zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych. Precyzujac stanowisko wskazywal, ze podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne powinna
wynosi¢ 451.113,75zL., tj. dochdéd z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej z pominieciem kwot obejmujacej réznice
remanentowe (inwentaryzacyjne).

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wnosil o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W ocenie ZUS, podana przez platnika w rocznym rozliczeniu



skladki na ubezpieczenie zdrowotne podstawa wymiaru zostala ustalona nieprawidlowo, poprzez pomniejszenie o
réznice remanentowe.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

G. B. prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza od 1.04.1995r. W Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dzialalnoéci Gospodarczej (CEIDG) brak jest informacji o zawieszeniu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej (skan wydruku z systemu CEIDG k. 5/akta ZUS).

W zwiazku z konieczno$cia ustalenia prawidlowej wysoko$ci rocznej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za 2022 rok z tytulu prowadzenia przez G. B. pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w dniu 9.08.2023r.
ZUS wszczat z urzedu postepowanie wyjasniajace (zawiadomienie o wszczeciu postepowania k. 1-2/akta
ZUS).

W dniu 8.09.2023r., do ZUS wplyneto os§wiadczenie wnioskodawcy z ktérego wynika, ze w ramach prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej prowadzi ksiegi rachunkowe (o$wiadczenie k. 17/akta ZUS).

Po przeanalizowaniu zlozonych wyjasnien Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stwierdzil, ze roczna podstawa wymiaru
skladki na ubezpieczenie zdrowotne za 2022 rok zostala ustalona w zanizonej wysokoSci.

Decyzja z 26.09.2023r., wydang na podstawie art. 83 ust. 1 pkt. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1230, ze zm.) oraz art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §érodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 2561,
ze zm.), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L. stwierdzil, Zze roczna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci opodatkowanej wedlug stawki liniowej
wynosi za 2022r. - 2 802 290,47 (decyzja k. 23-24/akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu przed
organem rentowym.

Sad Okregowy zwazyl:
Odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U.2022.2561), roczna podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzacych
dzialalno$é pozarolnicza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcow, oplacajacych
podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, stanowi doch6d z dziatalnoSci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako
réznica miedzy osiagnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych, z wylaczeniem przychodéw niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz
okre§lone w art. 21 ust. 1 pkt 63a, 63b, 152-154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodéw, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, z uwzglednieniem art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszony o kwote optaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow. Podstawa wymiaru
skladki w nowej wysoko$ci obowiazuje od 1 lutego danego roku do 31 stycznia roku nastepnego, zwanego dalej "rokiem
skladkowym".

W ocenie Sadu zaskarzona decyzja jest bledna i wynika z mylnej interpretacji przepisOw przez organ rentowy.
Przepisy ustawy z 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2021r. poz. 1128, ze zm.)



wyraznie precyzuja, jak oblicza sie dochdd pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej opodatkowanej oraz co podlega
opodatkowaniu.

Jak stanowi art. 9 ust. 1 cyt. ustawy, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochoddéw, od ktérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego zrédla, przedmiotem opodatkowania w danym roku
podatkowym jest, z zastrzezeniem art. 25e, art. 29- 30cb, art. 3oda-30dh, art. 30e-30g, art. 30j-30p oraz art. 44 ust.
7e i 7f, suma dochodéw z wszystkich Zrédel przychodow (ust. 1a).

Dochodem ze Zrédla przychodow, jezeli przepisy art. 230, art. 23u, art. 24- 24b, art. 24c, art. 24e, art. 30ca, art. 3oda
oraz art. 30f nie stanowia inaczej, jest nadwyzka sumy przychodow z tego Zroédta nad kosztami ich uzyskania osiggnieta
w roku podatkowym. Jezeli koszty uzyskania przekraczaja sume przychodow, roznica jest strata ze zrodla przychodow
(ust. 2).

Zdaniem Sadu, stanowisko ZUS o zakwestionowaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
wnioskodawcy, ktéra zostala pomniejszona o roznice remanentowe nie zasluguje na aprobate. W ocenie Sadu
odwolujacy dokonal prawidlowego obliczenia dochodu do celéw podatkowych, a takze do obliczenia naleznej skladki
na ubezpieczenie zdrowotne. Sad nie podziela stanowiska ZUS, ze dochdd bedacy podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowotne liczy sie inaczej niz dla celéw podatkowych.

Jak stanowi art. 81 ust. 1 ustawy z 27.08.2004r., do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d-i i pkt 3 i 35, stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych oséb, z zastrzezeniem ust. 5, 6 i 10.

Roczng podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcéw, oplacajacych podatek dochodowy na
zasadach okre§lonych w art. 27, art. 3oc lub art. 30ca ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych, stanowi dochdd z dzialalnoéci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako réznica miedzy
osiagnietymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
z wylaczeniem przychod6w niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz okres§lone w art. 21
ust. 1 pkt 63a, 63b, 152-154 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a poniesionymi
kosztami uzyskania tych przychodéw; w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych, z uwzglednieniem art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, pomniejszony o kwote oplaconych w tym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodow (ust. 2).

Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy, trudno doszukaé sie przestanek, ktére moglby roznicowac sytuacje podatnikow
tylko i wylgcznie ze wzgledu na rodzaj prowadzonych ksigg podatkowych.

Art. 36 ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spolek handlowych oraz niektérych innych
ustaw, winien mieé zastosowanie do wszystkich podatnikéw (bedacych na skali podatkowej albo podatku linowym),
bez wzgledu na rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych. Inna interpretacja treSci tego przepisu nie ma zadnego
uzasadnienia. Gdyby ustawodawca chcial inaczej potraktowac podatnikow ze wzgledu na rodzaj prowadzonych ksiag
podatkowych w zakresie analizowanego problemu, powinien wyraznie to wskaza¢ w danym przepisie. Samo odeslanie
do art. 24 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, nie jest wystarczajace, aby uznaé, iz taka
interpretacja jest prawidlowa.

Tres¢ art. 36 ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spdlek handlowych oraz niektorych innych
ustaw wskazuje, iz przy ustalaniu w 2022r. podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie powieksza sie



dochodu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 21 ust. 2c pkt 11 3 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, o réznice okreSlong w art. 24 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych. W przepisie tym wyraznie odwolano sie do treéci art. 81 ust. 2 ustawy o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. W przepisie tym przywoluje sie dochody opodatkowane wedlug
skali, w oparciu o podatek liniowy oraz inne. Zatem nalezy, jednoznacznie przyja¢, iz art. 36 ustawy z dnia 9 lutego
2022r., ma zastosowanie do dochodéw okreslonych w art. 81 ust 2 ustawy o o§wiadczeniach zdrowotnych.

Zaktadajac racjonalno$¢ ustawodawcy, trudno doszukadé sie przestanek, ktore moglby réznicowac sytuacje podatnikoéw
tylko i wylacznie ze wzgledu na rodzaj prowadzonych ksiag podatkowych. Biorac pod uwage powyzsze oczywistym
jest, iz art. 36 ustawy z dnia 9 lutego 2022 . o zmianie ustawy - Kodeks spolek handlowych oraz niektorych innych
ustaw, winna mieé zastosowanie do wszystkich podatnikéw (bedacych na skali podatkowej albo podatku linowym),
bez wzgledu na rodzaj prowadzonych ksigg podatkowych. Inna interpretacja treéci tego przepisu nie ma zadnego
uzasadnienia. Gdyby ustawodaweca chcial inaczej potraktowa¢ podatnikow ze wzgledu na rodzaj prowadzonych ksiag
podatkowych w zakresie analizowanego problemu, powinien wyraznie to wskaza¢ w danym przepisie. Samo odestanie
do art. 24 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, nie jest wystarczajace, aby uznaé, iz taka
interpretacja jest prawidlowa.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w przypadkach watpliwych, organ - ZUS, powinien kierowaé sie przepisami i zasadami
okre§lonymi w ustawie Prawo przedsiebiorcow z dnia 6 marca 2018 r. (Dz. U. 2018, poz. 646). Kierujac sie
konstytucyjna zasada wolnoéci dziatalnoSci gospodarczej, a takze innymi zasadami konstytucyjnymi majgcymi
znaczenie dla przedsiebiorcow i wykonywanej przez nich dzialalno$ci gospodarczej, w tym zasadami praworzadnosci,
pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zroéwnowazonego rozwoju uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnosci
dzialalnosSci gospodarczej przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spolecznego, dazac
do zagwarantowania praw przedsiebiorcéw oraz uwzgledniajac potrzebe zapewnienia cigglego rozwoju dzialalnosci
gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4§2 k.p.c., orzeczono jak w pkt 1 wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98811 1' kpe w zw. z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (pkt 2 wyroku).



