Sygn. akt IV U 21/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 maja 2023 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 maja 2023 roku w Sieradzu
odwolania K. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 2 grudnia 2022 r. Nr (...)

w sprawie K. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

zmienia zaskarzona decyzje i stwierdza, ze K. W. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza nie
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31
grudnia 2020 r., a podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe wynosi o ztotych.

Sygn. akt IV U 21/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 2.12.2022r., na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 11 3, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4, art. 18a ust. 1,
art. 20 ust. 1, art. 18aa ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022r. poz.
1009 ze zm.), art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 1285 ze zm.), art. 18 ust. 11 2 ustawy z 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcow (t. j.
Dz.U.z2021r., poz. 162 ze zm.), ZUS stwierdzil, ze K. W. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu w okresie: od 1.01.2020 —
31.12.2020 i okreslil podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia: emerytalne i rentowe, wypadkowe, zdrowotne.

Odwolanie od powyzszej decyzji w imieniu K. W. zlozylo Biuro (...) S. C. A. C.i M. P. (1) z/s w C., prowadzace sprawy
wnioskodawcy w zakresie prowadzonej prze niego dziaalnosci. Podnoszono, ze K. W. jako platnik spelnia warunki do
skorzystania z ,,ulgi na start”, poniewaz nie zrezygnowal §wiadomie z zamiaru jej skorzystania.

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego ustanowiony w sprawie wnosil o oddalenie odwolania i
zasadzenie kosztdw postepowania wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



K. W. rozpoczal prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej - firmy transportowej od 1.07.2020r., po uplywie
60 miesiecy od zawieszenia poprzedniej dzialalnoSci. Prowadzenie spraw ksiegowych, wlacznie z prowadzeniem spraw
w ZUS zlecit A. C. i M. P. (2), prowadzacych Biuro (...) S.C. z/s w C.. W zwigzku z rozpoczeciem prowadzenia
dzialalnoSci, K. W. chcial skorzystac z ,,ulgi na start” przewidzianej przez ustawe Prawo przedsiebiorcow. Od poczatku
zgloszenia dzialalnoSci, K. W. oplacat jedynie skladke zdrowotna przez pdt roku. Wezeéniej w w.w  Biurze (...)
pracowala osoba zajmujaca sie kadrami, ktéra w dniu 5.08.2020r., blednie zglosila w ZUS K. W. do obowigzkowych
ubezpieczen od 1.07.2020r., tj. emerytalnego, rentowych, wypadkowego, dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego, z kodem tytulu ubezpieczenia 0570 jako osobe prowadzacg pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Gdy pracownica zorientowala sie, ze popehila blad
w deklaracji, w tym samym dniu , tj. 5.08.2020r. zlozyla w ZUS wyrejestrowanie z ubezpieczen ZUS ZWUA z
data wyrejestrowania 1.07.2020r., z kodem tytulu ubezpieczenia 0570, a nastepnie w tym samym dniu zostalo
zlozyla zgloszenie do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego od 1.07.2020r., z kodem tytulu ubezpieczenia
0540, o czym K. W. zostal telefonicznie poinformowany. Korekta zostala przyjeta przez system ZUS w rejestrze
ubezpieczonych. Nie ma mozliwo$ci wydrukowania tego rejestru z ZUS PUE. Wnioskodawca nigdy nie rezygnowat
z ulgi na start, pytal sie telefonicznie w biurze rachunkowym, czy bedzie ona uwzgledniona w zgloszeniu do ZUS (
zeznania wnioskodawcy na nagraniu CD — 00:02:15 — 00:14:46 k. 33/akta sprawy; skan rejestru
ubezpieczonych wykonany ze zdjecia z ekranu komputera, skan wniosku o wpis do CEIDG, pismo
ZUS z 30.09.2022r./akta ZUS).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym. Fakty dotyczace woli skorzystania z ulgi na start dla przedsiebiorcow,
Sad ustalil na podstawie zeznann wnioskodawcy, ktorym dal wiare. W ocenie Sadu material dowodowy wskazuje,
ze rzeczywista wola K. W. bylo skorzystanie z ,ulgi na start”, a zlozenie pierwotnej deklaracji z kodem tytulu
ubezpieczenia 0570, wynikalo z bledu pracownika biura rachunkowego, ktory niezwlocznie zostal skorygowany,
poprzez zlozenie w ZUS korekty wyrejestrowania oraz zgloszenie z prawidlowym kodem tytutu ubezpieczenia 0540
od 1.07.2020r. Odnoénie rejestru ubezpieczonych, z ktérego wykonano fotografie, na ktéry powoluje sie pelnomocnik
strony, to wskazac nalezy, ze jest on malo czytelny szczego6lnie jesli chodzi o kod tytulu ubezpieczenia. Okoliczno$c ta
jednak nie ma decydujacego znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie, bowiem decydujaca jest rzeczywista
wola strony, ktdra bylo skorzystanie z ,ulgi na start” , czego potwierdzeniem jest fakt oplacania sktadki zdrowotnej
przez wnioskodawce z tytulu rozpoczetej dzialalnosci pozarolnicze;j.

Sad Okregowy zwazyt:
Odwotlanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z 6.03.2018r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021r., poz. 162 zez zm. j.t.),
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna, ktéry podejmuje dziatalno$é gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej
na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktoérego przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w
poprzednim roku kalendarzowym wykonywatl w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej, nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 cyt. ustawy, prowadzacy dzialalno$¢ ma prawo zrezygnowacé z uprawnienia, o ktérym mowa w
ust. 1, przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci do dnia



zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci, z wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosSci zostalo
zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1009 ze
zm.), podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéow
publicznych podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b prowadzacych dzialalno§é pozarolnicza,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w
nowej wysokoéci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Organ rentowy wywodzil, Zze zgloszenie K. W. jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza do
ZUS, z kodem tytulu ubezpieczenia 0570, oznacza przystapienie do ubezpieczen spolecznych na zasadach og6lnych
i jednocze$nie rezygnacje z uprawnieninia - z ulgi na start, przewidzianej przez art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Sad Okregowy nie podziela tego pogladu, bowiem material dowodowy daje w pelni uzasadnione
podstawy do uznania, ze K. W. spelnial przestanki do tzw. ulgi na start, okre$lonej w art. 18 ust. 1 ustawy z 6 marca
2018r. Prawo przedsiebiorcow (t. j. Dz.U.2019.1292 ze zm.). Od poczatku rozpoczecia dzialalno$ci pozarolniczej,
rzeczywistg wola ubezpieczonego bylto skorzystanie z tej ulgi, o czym $wiadczy oplacanie tylko skladki zdrowotnej w
ramach przedmiotowej ulgi. Nie dyskwalifikuje natomiast wnioskodawcy fakt blednego zlozenia przez pracownice
biura rachunkowego pierwotnej deklaracji z kodem tytulu ubezpieczenia 0570. Blad ten zostal skorygowany poprzez
zlozenie korekty wyrejestrowania oraz zgloszenie z prawidlowym kodem tytulu ubezpieczenia 0540 od 1.07.2020r.

Trzeba miec tez na wzgledzie, ze z konstrukeji art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow wynika, ze zasada jest niepodleganie
obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez przedsiebiorce przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia tej
dzialalnosci. Skoro podleganie ubezpieczeniom poddano woli ubezpieczonego i wole te mozna jednoznacznie ustalié,
a jednocze$nie z dokumentow skladanych organowi rentowemu wynika zaré6wno zgloszenie sie do ubezpieczenia jak
tez che¢ skorzystania z "ulgi na start” i nie zachodzi prawdopodobienstwo instrumentalnego wykorzystania sytemu
ubezpieczen spolecznych, to mozliwe jest uznanie ze taka osoba nie zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, mimo
dokonania zgloszenia na formularzu (...)- wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 12.05.2020r. , III AUa 1071/20).

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 §2 kpc, Sad zmienil zaskarzong decyzje i stwierdzil, ze K. W. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu w okresie od 1.07.2020 — 31.12.2020, a podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe wynosi 0 zl.



