Sygn. akt IV U 626/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

13 marca 2023 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Katarzyna Wawrzyniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 marca 2023 roku w Sieradzu
odwolania J. N.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 25 listopada 2022 r. Nr (...)

w sprawie J. N.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o emeryture

zmienia zaskarzona decyzje i przyznaje J. N. prawo do emerytury okre$lonej przepisem art. 28 ustawy z 17.12.1998 ..
o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spolecznych od 1 listopada 2022 roku.

Sygn.akt IV U 626/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25.11.2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .. odmoéwit J. N. prawa do emerytury. W
uzasadnieniu decyzji organ podniosl, iz urodzonemu przed 01.01.1949 r. emerytura przyshuguje po osiagnieciu wieku
emerytalnego, wynoszgcego co najmniej 65 lat oraz po udowodnieniu okresu sktadowego i niesktadkowego lacznie w
Polsce i za granica wynoszacego co najmniej 25 lat. Emerytura przystuguje rowniez po udowodnieniu 20 lat okresow
skladowych i niesktadkowych. Zaklad odméwil przyznania emerytury, poniewaz wnioskodawca udowodnit 17 lat, 10
miesiecy i 11 dni okreséw skladkowych. Jednocze$nie przytaczajac tre$c art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS organ wskazal na wydanie w dniu 28.02.2020 r. decyzji odmawiajacej wnioskodawcy
prawa do emerytury oraz na brak przedstawienia przez ubezpieczonego nowych dowodéw, mogacych mie¢ wplyw na
przyznanie prawa do Swiadczenia.

W odwolaniu od decyzji organu rentowego J. N. wnidst o jej zmiane i przyznanie prawa do wnioskowanego
Swiadczenia. W uzupelnieniu odwolania J. N. zwrocil uwage na mozliwo$¢ uzupelienia brakujacych okresow
skladkowych okresami podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie.

Odnoszac sie do stanowiska ubezpieczonego, wskazujacego na mozliwo$¢ uzupekienia okresow skladkowych
okresami oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze art. 10
ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wyklucza mozliwo$¢ uwzglednienia przy ustalaniu prawa do emerytury



okres6w ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jezeli zostaly one zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo
do emerytury lub renty na podstawie przepisoéw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Tymczasem jak wynika z
zaswiadczenia KRUS, okres oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow zostat zaliczony do §wiadczenia
rolnego i tym samym brak jest podstaw do jego uwzglednienia przy ubieganiu sie o prawo do emerytury z ZUS.

(pismo procesowe k.43).
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. N,, ur. (...), w dniu 21.11.2014 r. zlozyl w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wniosek o emeryture
rolnicza. Decyzja z dnia 18.12.2014 r. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przyznal J. N. prawo do
emerytury rolniczej od 01.11.2014 r. Do ustalenia czeéci sktadkowej przyjeto: 1) 8.86 lat oplacania skladki na Fundusz
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw w okresie 01.01.1983r. do 31.12.1990 r., lacznie po 1 % emerytury podstawowej
za kazdy rok; 2) 23.92 lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu po dniu 31.12.1990 r. po 1% emerytury
podstawowej za kazdy rok, 3) 15.88 lat podlegania innemu ubezpieczeniu spolecznemu, ktory to okres przelicza
sie pottorakrotnie i wynosi23.82 po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok, 4)1.98 podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu z tytulu pobierania §wiadczen dla bezrobotnych, z tytulu dzialalno$ci kombatanckiej, z tytulu czynnej
sluzby wojskowej po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok. Przy ustalaniu prawa i wysoko$ci §wiadczenia J.
N. rolniczy organ rentowy zaliczyl: okresy ubezpieczenia poza rolnictwem od 27.09.1962r. do 26.09.1965r., od
08.08. 1966 1. do 24.04.1967r., 0d 19.04.1969 r. do 17.06.1981r., okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j
od 25.04.1967r. do 18.04.1969r., okres oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw od 01.01.1983 r. do
30.11.2014r. (t.j.31 lat i 11 miesiecy).

( zadwiadczenie k. 3, kopia decyzji emerytalnej k. 35 akt KRUS, informacja KRUS k. 36 akt sprawy).

W dniu 20.02.2020 r. J. N. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. wniosek o emeryture. Do
wniosku zostala zalaczona kopia ksiazeczki wojskowej, stwierdzajaca odbycie przez J. N. zasadniczej stuzby wojskowe;j
od 25.04.1967r. do 18.04.1969r., $wiadectwo pracy z dnia 06.08.2002r., stwierdzajace zatrudnienie wnioskodawcy
w Zakladach (...) w L. Oddzial L. w pelnym wymiarze czasu pracy od 08.08.1966 r. do 17.06.1981 r., Swiadectwo
pracy z dnia 03.07.2014 r., stwierdzajace zatrudnienie J. N. od 27.09.1962 r. do 26.09.1965 r. w pelnym wymiarze
czasu pracy jako uczen zawodu $lusarza. Uznajac za udowodnione okresy skladkowe od 27.09.1962 r. do 26.09.1965
r. i od 08.08.1966 r. do 17.06.1981 r., wynoszace lacznie 17 lat, 10 miesiecy i 11 dni, decyzja z dnia 28.02.2020
r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w L. odmowil J. N. prawa do emerytury, poniewaz nie udowodnit
wymaganych okresow skladkowych i niesktadkowych wynoszacych 20 lat. Wniesione przez J. N. odwolanie od decyzji
z dnia 28.02.2020r. zostalo oddalone prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 3 lipca 2020 r
w sprawie IV U 199/20.

W dniu 15.11.2022r., J. N. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych IT Oddzial w L. ponowny wniosek o emeryture,
zalaczajac kopie tych samych dokumentow, ktore zostaly zalaczone do wniosku z dnia 20.02.2020r. Decyzja z dnia
25.11.2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. ponownie odmoéwil J. N. prawa do emerytury, uznajac
ze ubezpieczony nie wykazal co najmniej 20 lat okreséw skladowych i niesktadkowych

(wnioski, $wiadectwa pracy, decyzje w aktach ZUS).
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie J. N. nalezalo uznaé za uzasadnione. Zgodnie z trescia art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 504 — dalej ustawa emerytalna),
ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. przystuguje emerytura, jezeli spelnia nastepujace warunki:

1) osiggneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn;



2) maja okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy, co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn z zastrzezeniem
art. 27a.

Stosownie do tresci art. 28 ww. ustawy, ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktorzy nie osiggneli
okresu skladkowego i nieskladkowego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 punkt 2, przystuguje emerytura, jezeli spenili
lacznie nastepujace warunki:

1) osiggneli wiek emerytalny wynoszacy co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn,
2) maja okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy, co najmniej 15 lat dla kobiet i co najmniej 20 lat dla mezczyzn.

W systemie powszechnym dla os6b urodzonych przed 1949 r. kwestie uwzgledniania okreso6w pracy rolniczej przy
ustalaniu prawa do emerytury reguluje art. 10 ustawy emerytalnej. Poniewaz przyznanie osobie urodzonej przed
dniem 1 stycznia 1949 r. emerytury powszechnej jest uzaleznione od udowodnienia wymaganego stazu pracy, stad
art. 10 ustawy wskazuje okresy pracy rolniczej, ktérymi mozna w okreslonych warunkach uzupehic brakujacy staz
ubezpieczeniowy wymagany do nabycia prawa do emerytury, o ile okresy te nie zostaly zaliczone do okresow, od
ktorych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Stosownie za$ do tresci art. 10 ww. ustawy: ust1. Przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysokosci
uwzglednia sie rowniez nastepujace okresy, traktujac je, z zastrzezeniem art. 56, jak okresy sktadkowe:

1) okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikow, za ktore oplacono przewidziane w odrebnych przepisach skladki,
2) przypadajace przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16 roku zycia,

3) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia,
jezeli okresy skladkowe i nieskladkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sa krotsze od okresu wymaganego
do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do uzupelnienia tego okresu. ust. 2. Okresy wymienione w ust. 1
pkt 1 uwzglednia sie takze przy ustalaniu prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, jezeli okresy skladkowe i
nieskladkowe ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7 sa krotsze od okresu wymaganego do przyznania renty, w
zakresie niezbednym do uzupelnienia tego okresu. ust. 3. Okreséw, o ktérych mowa w ust. 11 2, nie uwzglednia sie,
jezeli zostaly one zaliczone do okresow, od ktorych zalezy prawo do emerytury lub renty, na podstawie przepiséw o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Przepis art. 10 ust. 1 pozwala uzupehic okresy skladkowe i nieskladkowe okresami pracy w gospodarstwie rolnym do
rozmiaru najblizszego (kolejnego) stazu okreséw sktadkowych i niesktadkowych w zakresie wymaganym i koniecznym
do nabycia okre§lonych uprawnien emerytalnych. Art. 10 ust. 3 ustawy nie wylacza mozliwoéci uwzglednienia okresow
pracy rolniczej w stazu skladkowym, ktore nie zostaly zaliczone do nabycia prawa do emerytury lub renty rolnicze;j.
Nie oznacza to jednak, ze te same okresy zalicza¢ mozna dwa razy do réznych Swiadczen. Okresy, ktore zostaly
ubezpieczonemu zaliczone do nabycia prawa do renty lub emerytury rolniczej nie moga bowiem zostac¢ zaliczone do
okresu, od ktérego zalezy nabycie prawa do emerytury pracowniczej (tak wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 wrze$nia
2015 1., IIT AUa 646/14, LEX nr 1857195).

W ocenie Sadu Okregowego odwolanie wnioskodawcy, w ktorym powotuje sie na mozliwo$é uzupelienia okreséw
skladkowych okresami oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow w zakresie przekraczajacym okres,
niezbedny do nabycia prawa do emerytury rolniczej, jest zasadne. Kwestia sporna w niniejszej sprawie bylo
ustalenie, czy J. N. spelnia wymogi do nabycia prawa do emerytury pracowniczej, to jest czy legitymuje sie okresami
skladowymi i nieskladkowymi w wymiarze co najmniej 20 lat. Z analizy akt rentowych KRUS, potwierdzonej
za$wiadczeniem, wystawionym przez rolniczy organ rentowy wynika, ze do ustalenia prawa do S$wiadczenia rolniczego
ijego wysokosci, KRUS uwzglednil okresy okres oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw od 01.01.1983
r. do 30.11.2014r., a wiec w wymiarze 31 lat i 11 miesiecy, ktéry o 6 lat i 11 miesiecy przekracza wymagany
minimalny 25-letni staz do przyznania prawa do emerytury rolniczej. Jak wynika z analizy wyzej przedstawionych



przepisow, ustawodawca przewidzial, ze ubezpieczony majacy niewystarczajacy staz do uzyskania emerytury w danym
systemie, ma mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia przez doliczenie stazu ubezpieczenia z drugiego systemu. Wybor
ubezpieczonego co do systemu ubezpieczen spolecznych, z ktérego chce pobieraé swiadczenie, decyduje jednak
o dalszych konsekwencjach. Uzyskanie emerytury w systemie pracowniczym wyklucza juz dalsze ubezpieczenie
emerytalne w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw (art. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow). Ubezpieczony po takiej decyzji nie uzyska wiec juz dalszych okreséw ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,
jako samodzielnej podstawy ubezpieczenia do uzyskania emerytury w tym systemie. Tak samo wybranie sytemu
rolniczego z doliczaniem stazu pracy wypracowanego w systemie powszechnym wyklucza ponowne zaliczanie okresow
uzupehiajgcych przy obliczaniu emerytury pracowniczej (tak Sad Najwyzszy wyroku z dnia 8 maja 2007 r., sygn. II
UK 164/06, OSNP 2008/11-12/172). Art. 10 ust. 3 ustawy emerytalnej nie wylacza zatem mozliwo$ci uwzglednienia
okresdw pracy rolniczej w stazu skladkowym, ktére nie zostaly zaliczone do nabycia prawa do emerytury lub renty
rolniczej. Nie oznacza to, ze te same okresy zaliczaé mozna dwa razy do réznych $wiadczen. Zakaz podwojnego
uwzgledniania okreso6w ubezpieczenia dotyczy jedynie tych okresoéw, od ktorych zalezy prawo do emerytury lub
renty, a wiec okres6w prawo to ksztaltujacych. O ile nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze art. 10 ust. 3 ustawy
emerytalnej uniemozliwia ponowne zaliczenie tych samych okreséw wymienionych w ustepie 1 tego przepisu, ktore
zostaly zaliczone do okresu, od ktorego uzaleznione bylo nabycie prawa do renty lub emerytury rolniczej, o tyle -
majac na wzgledzie koniecznos$é Scislego wykladania przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych - okresy, od ktorych
nabycie owego prawa nie zalezalo, moga by¢ uwzglednione przy ustalaniu prawa do §wiadczenia z powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych, w tym do renty rodzinnej (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 czerwca 2013 r., 111
UK 78/12). Zatem wedlug regul ustalania §wiadczen z ubezpieczen spolecznych chodzi o okres ubezpieczenia, ktéry
ma wplyw na prawo do §wiadczen, a nie na ich wysoko$¢. W realiach rozpoznawanej sprawy oznacza to jednak, ze
posiadany przez ubezpieczonego okres skladkowy i niesktadkowy w wymiarze 17 lat, 10 miesiecy i 11 dni moze zostac
uzupehiony zgodnie z art. 10 ustawy emerytalnej okresem ubezpieczenia rolniczego niezbednym do przyznania tzw.
emerytury niepelnej przewidzianej w art. 28 ww. ustawy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia
2012 r., III AUa 1144/12, LEX nr 1236901; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2014 r., III AUa
356/13, LEX nr 1461157). Jak tuz zaznaczono, okres ubezpieczenia J. N. w KRUS wynosi 31 lat i 11 miesiecy. Stosownie
do powolanej wyzej zasady cze$é tego okresu moze byé doliczona do okresu ubezpieczenia pracowniczego. Bedzie
to okres ubezpieczenia przekraczajacy 25 lat ubezpieczenia w KRUS warunkujacy przyznanie prawa do emerytury
rolniczej. Z matematycznego wyliczenia wynika, ze wnioskodawca podlegal ubezpieczeniu w KRUS w wymiarze
6 lat i 11 miesiecy ponad wymagane 25 lat. Do uzupelnienia okresu ubezpieczenia w ZUS brakuje mu jedynie 2
lata 2 miesiace i 19 dni. Zatem ta ,nadwyzka” ubezpieczenia rolniczego wystarcza wnioskodawcy do uzupelienia
brakujacego okresu ubezpieczenia pracowniczego. W konsekwencji powyzszego, wnioskodawca po doliczeniu ww.
L~nadwyzki” okreséw zaliczonych do przyznania prawa do emerytury rolniczej do stazu ubezpieczenia pracowniczego
spelnia obecnie wszystkie przestanki warunkujace przyznanie prawa do emerytury z art. 28 ustawy emerytalne;j.
Podobnie w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2021 r. III USKP 92/21 Sad Najwyzszy przyjal, iz: ,wylaczenie
wynikajgce z art. 10 ust. 3 ustawy emerytalnej nalezy interpretowac¢ w sposob Scisly, co oznacza, ze przepis ten nie
dotyczy uwzglednienia okres6w rolniczych przy obliczaniu wysokoéci (wymiarze) §wiadczenia na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (na przyklad rolniczej renty wypadkowej). Okresy rolnicze wymienione w art.
10 ust. 1 pkt 1-3 uwzglednia sie wiec przy ustalaniu prawa do emerytury powszechnej w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia, jezeli postuzyly do obliczenia wysokoéci $§wiadczen rolniczych, ale nie zostaly zaliczone do okresow, od
ktoérych zalezy ustalenie prawa do emerytury lub renty rolniczej (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 4 listopada
2009 r., I UK 168/09, LEX nr 570124; z dnia 5 czerwca 2013 r., III UK 78/12, LEX nr 1555708; z dnia 12 grudnia
2019 ., I UK 314/18, LEX nr 2779502 oraz z dnia 20 pazdziernika 2020 r., III UK 170/19, LEX nr 3082191, w ktorych
stwierdzono, zZe art. 10 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - podobnie, jak analogiczna norma z art. 20 ust.
2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw - nie wylacza mozliwoéci zaliczenia do stazu emerytalnego okreséw
rolniczych, ktdre nie zostaly zaliczone do nabycia prawa do emerytury lub renty rolniczej)”. Majac zatem na uwadze,
iz po uwzglednieniu w stazu emerytalnym okresu pracy oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow w
zakresie niezbednym do uzupelnienia brakujacego do 20 letniego ubezpieczenia J. N. legitymuje sie wymaganym

stazem emerytalnym, okre$lonym przepisem art. 28 ustawy, na podstawie art. 477 '# §2 k.p.c. orzeczono jak w wyroku.



