Sygn. akt IV U 217/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 czerwca 2022 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Beata Krysiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 czerwca 2022 roku w Sieradzu
odwolania (...) Spétka z 0.0. w B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 8 marca 2022 r. Nr (...)

w sprawie (...) Spotka z 0.0. w B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.

o skladki na ubezpieczenie spoleczne

1. Oddala odwolanie.

2. Zasadza od (...) Spétka z 0.0. w B. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. 7200 (siedem tysiecy
dwiescie) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn.akt IV U 217/22

UZASADNIENIE

Decyzja, wydang w dniu 08.03.2022 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L. w oparciu o art. 83 ust.1
i art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze
zm.) stwierdzil, ze (...) sp. z 0.0. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke, naliczonymi na dzier
wydania decyzji wynioslo lgcznie 251.126,38 zI, w tym:

- z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakresoéw deklaracji (...) za okres od 07-2021 do 08-2021 w
kwocie 176.273,61 zt oraz odsetki za zwloke w wysoko$ci 7.298 zl;

- z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakresoéw deklaracji (...) za okres od 07-2021 do 08-2021 w
kwocie 49.737,23 zl oraz odsetki za zwloke w wysoko$ci 2.063 zl;

- z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych w ramach zakres6w deklaracji (...) za okres od 07-2021 do 08-2021 w kwocie 15.157,54 zt oraz odsetki
za zwloke w wysokosci 627 zl.



W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze stosownie do art. 46 ust.1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczaé, potracaé¢ z dochodow
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne sktadki za kazdy miesiac kalendarzowy. Poniewaz platnik skladek (...)
sp. z 0.0. nie dopekil obowiazku, przewidzianego w cyt. art. 46 ust.1, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie
art. 83 ust.1 okreslil wysoko$é zadluzenia z tytulu nieoplaconych skltadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.
Decyzja zawierala m.in. informacje, iz zgodnie z art. 26 ust.2 oraz 3 i 3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
stanowi ona podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci, ktéra jest wlasno$cia dluznika a zgodnie z
art. 277 ust. 1 ww. ustawy stanowi podstawe do zabezpieczenia nalezno$ci z tytutu sktadek ustawowym prawem zastawu
na wszystkich bedacych wlasnoécig dluznika rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych.

Odwolanie do decyzji organu rentowego zlozyt platnik skladek (...) sp. z 0.0., wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji.
Odwolujacy wskazal, ze w dniu 12.01.2022r. Spélka zawarla umowe o splate ratalng naleznosci z tytulu sktadek, w tym
za okresy wskazane w zaskarzonej decyzji; jednocze$nie splaty nalezno$ci sa realizowane zgodne z harmonogramem.
Platnik zwrocil przy tym uwage, ze stosownie do zawartej umowy wszczete postepowania egzekucyjne zostaly
zawieszone i w okresie obowigzywania umowy nie bedg podejmowane nowe postepowania egzekucyjne a jednoczeénie
w stosunku do Sp6lki nie powinno byé¢ prowadzone postepowanie zmierzajace do uzyskania tytutu egzekucyjnego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i zasadzenie kosztéw postepowania. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych, przyznajac fakt zawarcia w dniu 12.01.2022r. umowy w zakresie rozlozenia naleznosci z
tytulu skladek, w ktorej organ zobowigzal sie m.in. do niewszczynania i niewznawiania postepowan egzekucyjnych
przez okres obowigzywania umowy zaznaczyl, ze postepowanie administracyjne celem wydania decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zadluzenia a wszczecie i prowadzenie postepowania egzekucyjnego to dwa odrebne procesy. Pelnomocnik
organu wskazal, ze celem wydania zaskarzonej decyzji byto ustanowienie zabezpieczenia rzeczowego na hipotece,
co nie stanowi egzekucji roszczen a co za tym idzie zawarcie umowy ratalnej nie wyklucza mozliwoéci ustanowienia
zabezpieczenia hipotecznego lub zastawu.

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

W dniu 13.10.2021r. (...) sp. z o.0. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. wniosek o
rozloZenie na raty naleznos$ci z tytulu skladek. Platnik powolujac sie na trudna sytuacje finansowa, spowodowana
pandemia, wnibsl o splate zadluzenia w 60 miesiecznych ratach po 7.000 zl. Ostatecznie w dniu 12.01.2022r.
miedzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. a (...) sp. z o.0. zostala zawarta umowa o rozlozenie
na raty nalezno$ci z tytulu sktadek. Przedmiotem umowy stanowily uznane przez dluznika naleznosci z tytulu
skladek: na FUS za okres od 03.2020 do 08.2021.r w kwocie 606.248,06 zl wraz z odsetkami za zwloke w
kwocie 27.004 z}; na FUZ w kwocie 185.481,76 zl wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 8.422 zl; na FP, Fundusz
Solidarnoéciowy i FGSP w kwocie 57.100,98 zl wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 2.557 zI. W umowie zostal
ustalony harmonogram splat, okres$lajacy wysoko$c¢ poszcezegolnych miesiecznych rat, platnych drugiego dnia kazdego
miesiaca, poczynajac od 2 lutego 2022r. do 2 stycznia 2025 r. Z tytulu zawartej umowy wierzyciel zobowiazat sie do:
- podjecia dzialan zmierzajacych do zawieszenia wczeéniej wszczetych i niezakonczonych postepowan egzekucyjnych
dotyczacych naleznoSci z tytutu skladek objetych niniejszg umowa, - niewszczynania i niewznawiania postepowan
egzekucyjnych przez okres obowigzywania umowy w stosunku do naleznosci z tytulu skladek objetych niniejsza
umowa, - podjecia dzialan zmierzajacych do umorzenia postepowania egzekucyjnego dotyczacego nalezno$ci objetych
niniejsza umowgq po calkowitej ich splacie zgodnie z ustalonym harmonogramem splat oraz uregulowaniu naleznych
kosztow egzekucyjnych.

(wniosek o rozlozenie na raty w aktach ZUS, umowa o rozlozenie na raty naleznoéci z tytulu skladek k.7-10 akt sprawy)

W dniu 17.12. 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wystosowal do (...) sp. z 0.0. zawiadomienie o wszczeciu
z urzedu postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne,



ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych; zawiadomienie o zakonczeniu tego postepowania organ wystosowal do platnika w dniu 21. 01.2022r.

(...) sp. z 0.0. wobec Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych wraz odsetkami na dzien 08.03.2022r. wynosilo lgcznie 251.126,38 zI, w tym:

- z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw deklaracji (...) za okres od 07-2021 do 08-2021w
kwocie 176.273,61 z oraz odsetek za zwloke w wysoko$ci 7.298 zk;

- z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw deklaracji (...)za okres od 07-2021 do 08-2021 w
kwocie 49.737,23 zl oraz odsetek za zwloke w wysoko$ci 2.063 zl;

- z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w ramach zakreséw deklaracji (...) za okres od 07-2021 do 08-2021 w kwocie 15.157,54 zl oraz odsetek
za zwloke w wysokoSci 627 zl.

Decyzja z dnia 08.03.2022 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. ustalil wysoko$¢ zadluzenia (...) sp. z
0.0. z tytutlu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

(zawiadomienia, szczegdlowe zestawienie naleznoéci, decyzja w aktach ZUS).
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie platnika skladek od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych nalezalo uznaé za niezasadne. W sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego,

od ktérej wniesiono odwolanie (art. 477 ° i art. 477 4 k.p.c.) i tylko w tym zakresie podlega ona kontroli sadu
zaréwno pod wzgledem jej formalnej poprawnosci, jak i merytorycznej zasadnoéci. Odnoszac sie do podniesionych
w odwolaniu zarzutdéw nalezalo ustalié, czy w sytuacji niekwestionowanego faktu zadluzenia odwolujacego wobec
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych, organ rentowy
byl wladny wyda¢ decyzje ustalajgca wymiar tych naleznoSci w sytuacji, kiedy platnik zawart uklad o rozlozenie
na raty nalezno$ci z tytutu skladek. Stosownie do treéci art.46 ust.1 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2022.1009 t.j. — dalej ustawa systemowa) platnik sktadek jest obowiazany
wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy oblicza¢, potracaé z dochodow ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé
nalezne skladki na ubezpieczenia za kazdy miesiac kalendarzowy. Okoliczno$é dotyczaca nieoplacenia skladek w
spornym okresie objetym decyzja jak i wysoko$¢ powstalego w tego tytulu zadluzenia jest poza sporem. Zdaniem
platnika organ rentowy nie miat podstaw do wydania decyzji w zakresie ustalenia wysoko$ci naleznosci z tytulu
skladek, bowiem przed wydaniem decyzji zawarl umowe o rozlozeniu tych naleznos$ci na raty, ktéra to umowa jest
realizowana. Stanowisko to jest bledne, bowiem organ rentowy stosownie do treSci art.83 ust.1 punkt 1 ustawy
systemowej mial prawo wydac¢ decyzje w zakresie ustalenia wysokoS$ci zalegloSci, ktora w swojej treSci jedynie
okresla naleznoS$ci platnika z tytulu nieoplaconych skladek, po uwzglednieniu dokonanych juz wplat, zgodnie z
unormowaniami zawartymi w ukladzie ratalnym. Platnik do czasu uregulowania zobowigzania pozostaje dluznikiem
wobec organu rentowego; tak tez jest tytulowany w umowie ratalnej. Zaleglo$¢ na koncie z tytulu nieoplaconych
skladek nadal wystepuje i moze podlegaé zabezpieczeniu. W tym stanie rzeczy organ rentowy, wydajac zaskarzong
decyzje w celu okreslenia zadluzenia do ewentualnego przyszlego ustanowienia zabezpieczenia naleznoSci, nie
naruszyl ukladu ratalnego zawartego z platnikiem. Zawarcie umowy ratalnej nie wyklucza bowiem ustanowienia
zabezpieczenia hipotecznego, albo zastawu. Ustanowienie zabezpieczenia naleznoSci nie stanowi réwniez egzekucji
roszczenia (por. uzasadnienie wyroku SA w Szczecinie z dnia 14 listopada 2019 r. III AUa 152/19 LEX nr 2774361).



Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art.477'481 k.p.c. oddalil odwolanie. Na podstawie art.
98 k.p.c. na rzecz organu zostaly zasadzone koszty zastepstwa procesowego w wysokoSci okreSlonej w § 2 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz.U.
7 2018 1. poz. 265).



