Sygn. akt IV U 362/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 lipca 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Halina Michalak

PO rozpoznaniu na rozprawie

w dniu 23 lipca 2021 roku w Sieradzu

odwolania J. P. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 6 maja 2021 . Nr (...)

w sprawie J. P. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.
o kapital poczqtkowy

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze zobowiqzuje organ rentowy do ustalenia wartosci
kapitatu poczatkowego J. P. (1) przy uwzglednieniu wynagrodzenia uzyskanego w czasie
zatrudnienia w (...) w okresie od 1 lipca 1989 roku do 8 listopada 1991 roku, wynikajgcego z kart
wynagrodzen zalqczonych do wniosku o ustalenie kapitatu poczatkowego z 13.02.2003 roku.

Sygn. akt IV U 362/21

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja z dnia 6 maja 2021 roku Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych II Oddzial w L. ponownie ustalil
wysoko$é kapitatu poczatkowego J. P. (1), ktéry na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniost 68.817,43 zlotych. Do obliczenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz wskaznika wysokoS$ci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1983 roku do 31
grudnia 1992 roku. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 58,16 %, zas podstawa
wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 710,07 zl. Do obliczenia kapitatu ZUS uwzglednil 16 lat,1 miesiac i 28 dni,
tj. 193 miesigce okresow skladkowych oraz okresy nieskladkowe, w wymiarze 11 miesiecy i 22 dni, tj. 11 miesiecy. Do
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okres, w ktoérym brak wynagrodzen, przyjeto najnizsze wynagrodzenia
obowiazujace w tym okresie.

W odwolaniu od decyzji organu rentowego J. P. (1) wniosta o uwzglednienie w wyliczeniu kapitalu poczatkowego
wynagrodzen, jakie uzyskala w okresie zatrudnienia w przedsiebiorstwie (...) w okresie od 08.01.1988 r. do 08.11.1991
r., stwierdzonych w kartach plac uzyskanych od 6wczesnego ksiegowego tej firmy E. P. (1).



Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wskazal, ze za okres zatrudnienia od
01.07.1989 r. do 08.11.1991 r. brak jest potwierdzenia ubezpieczenia wnioskodawczyni, wobec tego przy ustalaniu
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za ten okres uwzgledniono minimalne wynagrodzenie, obowiazujace
w sferze gospodarki narodowej. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zaznaczyl, ze zalaczone do akt oryginalne karty
wynagrodzen nie zostaly opatrzone pieczatka firmowa oraz pieczatka imienna osoby, dokonujacej zapisow.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. P. (1), urodzona w dniu (...), dnia 13.02.2003 r. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wniosek w sprawie
kapitalu poczatkowego. Do wniosku zostaly zalaczone m.in.: §wiadectwo pracy, stwierdzajace ze w okresie od
04.01.1988 1. do 08.11.1991 1. J. P. (1) byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) w S., uzyskujac
wynagrodzenie akordowe + premia uznaniowa; karty zarobkowe za lata 1988 — 1991; przy czym dokumenty te nie
zostaly opatrzone podpisem ani pieczecig. Jak wynika z potwierdzenia przebiegu ubezpieczenia, od 01.07.1989 r.
platnik skladek (...) rozliczal sie na deklaracjach bezimiennych, za§ dochod J. P. (1), od ktérego oplacono sktadki
wyniost: w 1988 — 649.300 zl, w 1989 r. (do 30.06.) — 529.500 zl. Decyzja z dnia 6 maja 2021 r. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych II Oddzial w L. ponownie ustalil wysoko$¢ kapitalu poczatkowego J. P. (1), przyjmujac za okresy od
01.07.1989 r do 08.11.1991 r. minimalne wynagrodzenie, obowigzujace w tym czasie w j.g.u.

(wniosek, $wiadectwo pracy, karty zarobkowe, potwierdzenie przebiegu ubezpieczenia, decyzja w aktach ZUS)

W okresie zatrudnienia wnioskodawczyni w (...) w S., E. P. (1) zajmowal stanowisko gléwnego ksiegowego.
Na podstawie comiesiecznych list plac E. P. (1) wypelnial roczne zbiorcze karty wynagrodzen, uzyskanych
przez pracownikow zakladu pracy. Dokumentacja ta stanowila podstawe do wyliczana wynagrodzen za czas
niewykonywania pracy, ekwiwalentéw pienieznych, wystawiania zaswiadczen w wysoko$ci wynagrodzen. Po
likwidacji przedsiebiorstwa E. P. (1) wszedl w posiadanie m.in. kart wynagrodzen, ktére to dokumenty nie zostaly
zarchiwizowane przez syndyka masy upadltoéci. E. P. (1) osobiscie wypelnil karty wynagrodzen J. P. (1) za lata 1988 —
1991. E. P. (1) przekazywatl nastepnie zainteresowanym pracownikom dotyczgce ich dokumenty placowe.

(zeznania z 23.07.2021 1.: I. C. od 00:03:23 do 00:07:15 minuty, E. S. od 00:07:15 do 00:10:15 minuty, E. P. (1) od
00:00:11:32 do 00:19:43 minuty)

Sad Okregowy dokonal nastepujgcej oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 473 k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przepiséw ograniczajacych
mozliwo$¢é dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu ze $wiadkéw i z przesluchania stron. Takie stanowisko
wielokrotnie zajmowal Sad Najwyzszy, ktéry m.in. w wyroku z dnia 9 kwietnia 2009 roku w sprawie I UK 316/08,
LEX 707858 stwierdzil, ze w postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych okoliczno$ci majace wplyw
na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$ci moga by¢ udowadniane wszelkimi Srodkami dowodowymi przewidzianymi
w Kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011 roku, nr 237,
poz. 1412) dotycza wylgcznie postepowania przed tymi organami. W przypadku gdy zaklad pracy zostal zlikwidowany
a dokumentacja placowa jest w posiadaniu osoby fizycznej, wysoko$¢ zarobkéw moze by¢ udokumentowana na
podstawie wpisow w kartach wynagrodzen. Jak stusznie zwrdcil uwage organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie,
karty wynagrodzen (ich oryginaly) moga by¢ przedlozone ZUS i moga stanowié¢ Srodek dowodowy — pod warunkiem
jednak, iz posiadaja pieczatke firmy oraz pieczatke imienna osoby dokonujacej wpisu lub odpowiadajacej za wpis
o wysoko$ci osigganych wynagrodzen w okresie trwania stosunku pracy. Dokumentem prywatnym — a tak nalezy
traktowaé karty wynagrodzen - jest kazdy dokument, ktory nie jest dokumentem urzedowym, jednakze pismo
stanowigce dokument prywatny musi spelniaé¢ ogbdlne warunki przewidziane dla wszelkich dokument6w jako srodkéw
dowodowych, tj. musi zawiera¢ okreslong tres¢, a takze podpis wystawcy. Podpis stanowi element sine qua non
dokumentu prywatnego, co wynika wprost z art. 245 k.p.c. Dopiero po spelieniu takich warunkéw karty wynagrodzen
moga stanowi¢ pelnoprawny §rodek dowodowy w rozumieniu powolanego rozporzadzenia RM z 11.10.2011 r. Pomimo



tego, ze karty placowe ubezpieczonej z lat 1989 — 1991 rzeczywiécie nie sg podpisane przez osobe sporzadzajaca te
dokumenty, jak tez nie zawieraja pieczatek zakladowych i imiennych, to jednakze przy ocenie ich wiarygodnosci
i mocy dowodowej w postepowaniu sagdowym Sad Okregowy wzigl pod uwage wszystkie okoliczno$ci sprawy, bez
ograniczen dowodowych wlaéciwych dla postepowania administracyjnego przed organem rentowym. W ocenie Sadu
Okregowego ubezpieczona nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji wadliwie sporzadzonej przez pracownikow
jej bylego pracodawcy dokumentacji ptacowej w sytuacji, w ktérej wykazane zostalo autentyczne pochodzenie kart
wynagrodzen ubezpieczonej oraz wyjasnione zostaly okolicznoéci, w ktérych doszlo do wejscia w posiadanie tych
kart. W tym aspekcie ustalein Sad Okregowy uznal za wiarygodne zeznania §wiadka E. P. (1). Swiadek jako osoba
obca dla wnioskodawczyni nie mial zadnych podstaw aby sklada¢ nieprawdziwe zeznania, jednoczeénie jego relacja
dotyczaca przedmiotowej dokumentacji ptacowej cechowala sie autentycznoécia i wiarygodnos$cia. W tak ustalonym
stanie faktycznym Sad Okregowy uznal, ze odwotanie J. P. (1) zastluguje na uwzglednienie w zakresie, w jakim
dotyczy przyjecia jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne rzeczywistych zarobkow, uzyskanych
w okresie zatrudnienia w (...) od 01.07.1989 r. do 08.11.1991 r. Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U.2021.423 t.j.- dalej ,,ustawa” ), dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital
poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez wyrazone
w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (art. 173 ust. 2).
Wartoé¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy, tj. na dzien 1 stycznia 1999 roku (ust. 3).

Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww.
ustawy).

Jak stanowi art. 174 ust. 2 ustawy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia
w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 ww. przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4
i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepis6w prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zlozono wniosek o emeryture lub
rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z ust. 4 i ust. 5 art. 15 ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:
1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,



3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19,
przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru nie moze byé wyzszy niz 250%.

Natomiast w mys$l art. 16 ustawy przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 11 2,
przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektoérych z tych lat
przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

W zwigzku z treScig zacytowanych przepis6w mozna stwierdzi¢, ze kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosSci
udowodnionych okreséw skladkowych i nieskladkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 r., podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stluzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;.
Niewatpliwie rzeczywiste zarobki J. P. (1), ktére stanowily podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
w okresie od 01.07.1989 r. do 08.11.1991 r. a ktbre zostaly ustalone w toku postepowania maja wplyw na obliczenie

wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, stad tez na podstawie art. 477 '4 § 2 k.p.c. orzeczono
jak w wyroku.



