Sygn. akt IV U 327/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 lipca 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

Protokolant: st. sekr. sad. Halina Michalak

PO rozpoznaniu na rozprawie

w dniu 23 lipca 2021 roku w Sieradzu

odwolania I. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z dnia 30 marca 2021 r. Nr (...)

w sprawie I. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L.
o podleganie ubezpieczeniom spolecznym

zmienia zaskarzona decyzje i stwierdza, ze I. E£. jako prowadzqca pozarolniczq dzialalnosé
gospodarczq nie podlega obowiqzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz
wypadkowemu w okresie od 15.10.2020 roku.

Sygn.akt IV U 327/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30.03.2021 1. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. powolujac sie na art. 83 ust.1 pkt1i 3, art.
6 ust.1 pkt 5, art.8 ust.6 pkt 1i ust.6a, art.12 ust.1, art. 13 pkt 4, art. 18 ust.9, art.18a ust.1, art., 18aa, art.20 ust.1 ustawy
z dnia 13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.), art. 81 ust.2 ustawy z dnia
27.08.2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $érodkéw publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398),
art. 18 ust.11 ust.2 ustawy z dnia 6 marca 2018 8r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292) stwierdzil, ze I. L.
jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym oraz wypadkowemu w okresie od 15.10.2020 r. W decyzji okre$lono takze podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wypadkowe, zdrowotne za okres od pazdziernika 2020 r. do lutego 2021 r. W
uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze I. L. od 15.10.2020 r. zglosila rozpoczecie dzialalnoSci gospodarczej i z tego
tytulu w dniu 26.10.2020 r. zglosila sie do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego, rentowych, wypadkowego
zdrowotnego oraz do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia 15.10.2020 r. z kodem ubezpieczenia
05 72 22 jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, majaca ustalone prawo do renty z tytulu
niezdolnos$ci do pracy, dla ktorej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana
kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia. To zgloszenie bylo nieprawidlowe, gdyz I. L. miala ustalone
prawo do renty rodzinnej w okresie od 01.02.2009 r. do 30.04.2017 r. W dniu 10.11.2020 r. I. L. zlozyla deklaracje



rozliczeniowa z tym samym kodem, z naliczonymi skladkami na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne.
Nastepnie w dniu 23.11.2020 r. I. L. wyrejestrowala sie z ubezpieczen z kodem 05 77 22 z data wyrejestrowania
15.10.2020 r. i zglosila sie do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem tytulu ubezpieczenia 05 40 00 z data zgloszenia
jako osoba niepodlegajaca ubezpieczeniom spolecznym i podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. W dniu 23.11.2020 r. 1. L. zlozyla deklaracje
rozliczeniowa ZUS DRA za 10/2020, w ktorej zostaly naliczone tylko skladki na ubezpieczenie zdrowotne z kodem
tytulu ubezpieczenia 05 40 00. Organ rentowy wskazal, ze zgodnie z zasadami, okre$lonymi w art. 6 ust.1 pkt 5,
art.12 ust.1 i art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoSci z wylaczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone. Jednocze$nie w mys$l art.18 ust.1 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
przedsiebiorca bedgcy osoba fizyczna , ktory podejmuje dzialalno$é gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja
ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej
na rzecz bylego pracodawcy (...) nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od
dnia podjecia dzialalnoSci gospodarczej. Rozwigzanie to, okreSlane mianem ,ulgi na start” ma charakter dobrowolny
i uzaleznione jest od decyzji przedsiebiorcy. Wyrazem woli skorzystania z tego rozwigzania jest zgloszenie sie do
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego z kodem tytulu ubezpieczenia 05 40 00 stosownie do art. 66 ustawy z
dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych. Organ przyznal, ze 1.
L. spelniala warunki do skorzystania z ,,ulgi na start”, jednak aby z niej skorzysta¢, w ciggu 7 dni od daty rozpoczecia
prowadzenia dzialalno$ci winna byla zglosié sie w ZUS do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem 05 40 00, czego
jednak nie zrobila. Zdaniem organu ubezpieczona skutecznie zrezygnowala z tego uprawnienia skltadajac zgloszenie
do obowiazkowych ubezpieczen spotecznych od dnia 15.10.2020 r. z kodem tytulu ubezpieczenia 05 72 22. W ocenie
organu zgloszenie do ubezpieczen spotecznych byto dokonane przez I. L. §wiadomie, co znajduje potwierdzenie w
zlozeniu w dniu 10.11.2020 r. dokumentu rozliczeniowego za 10/2020 z naliczonymi skladkami na ubezpieczenia
spoleczne. Organ podkredlil, ze w przypadku rezygnacji z ,,ulgi na start” nie jest mozliwe wsteczne skorzystanie z
tego uprawnienia a tym samym I. L. nie mogla wyrejestrowa¢ sie w dniu 23.11.2020 r. z obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych i zglosi¢ do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego z kodem ubezpieczenia 05 40 00 z datg zgloszenia
15.10.2020 1. jako osoba korzystajaca z ,ulgi na start”. Zdaniem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zgloszenie sie
przez ubezpieczong do ubezpieczen spolecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego z kodem ubezpieczenia 05 72 22
nie wynikalo z bledu ani omylki pisarskiej, gdyz za takowy moznaby uzna¢ np. zgloszenie z kodem 05 72 22 tylko do
ubezpieczenia zdrowotnego albo zgloszenie niewla$ciwego kodu tytulu ubezpieczenia.

W odwolaniu od decyzji organu rentowego pelnomocnik I. £.. wni6st o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie
prawa do zwolnienia z ubezpieczen spolecznych na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow. W uzasadnieniu zajetego stanowiska wskazano, ze w zwigzku z podjeciem w dniu 15.10.2020 T.
pozarolniczej dzialalnoéci doszlo do blednego zgloszenia przedsiebiorcy w dniu 26.10.2020 r. do obowiazkowych
ubezpieczen emerytalnego, rentowych, wypadkowego i zdrowotnego oraz dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
od daty podjecia dzialalno$ci. Zdaniem skarzacej I. L. w sposoéb jednoznaczny wyrazila wole skorzystania z ,,ulgi na
start” poprzez zlozenie korekty zgloszenia z kodem ubezpieczenia 05.40.00 w dniu 23.11.2020 r.; zaznaczono przy tym,
Ze nie ma przepisOw zabraniajgcych zmiany danych zawartych w zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych dotyczacych
kodu zgloszenia. Podkreélono przy tym, ze pomimo zlozenia zgloszenia z blednym kodem 05 72 22, to oplaty na
podstawie deklaracji ZUS DRA zostaly dokonane zgodnie z kodem 05.40.00, co dodatkowo potwierdza wyrazenie
woli skorzystania z ,ulgi na start”.

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

L. L. miala ustalone prawo do renty rodzinnej w okresie od 01.02.2009 r. do 30.04.2017 r. W dniu 15.10.2020 1. I. L.
rozpoczela wykonywanie po raz pierwszy pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. W zwiazku z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej 1. L. podjela wspdlprace z biurem podatkowym M. P. w zakresie relacji podatkowych i ZUS-u. I. L.
przekazala M. P., ze byla uprawniona do renty rodzinnej oraz ze posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci, liczac,



ze uzyska okre$lone $rodki finansowe z PFRON-u. I. L. informowala M. P. réwniez o checi skorzystania z instytucji,
umozliwiajacej nieoplacanie przez pierwszych 6 miesiecy prowadzonej dzialalnoSci skladek na ubezpieczenia
spoleczne. Poniewaz z uwagi na stan pandemii zainteresowane porozumiewaly sie telefonicznie, na skutek
niezrozumienia intencji mocodawczyni, w dniu 26.10.2020 r. M. P. zglosila I. £. do obowiazkowych ubezpieczen
emerytalnego, rentowych, wypadkowego zdrowotnego oraz do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia
15.10.2020 r. z kodem ubezpieczenia 05 72 22 jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, majaca
ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, dla ktoérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia. Konsekwencja zgloszenia
I. £. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych z dnia 26.10.2020 r. bylo zlozenie 10.11.2020 r. deklaracji
rozliczeniowej z naliczonymi skladkami na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Kiedy I. £.. dowiedziala
sie o wysoko$ci sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne uzmyslowila sobie, ze
jej zgloszenie do ZUS-u nie uwzglednia ulgi, przewidzianej dla przedsiebiorcéw, rozpoczynajacych po raz pierwszy
dzialalno$¢ gospodarcza. Efektem spostrzezenia niezgodnego z wola ubezpieczonej zgloszenia do ubezpieczen
spolecznych bylo zlozenie przez M. P. w dniu 23.11.2020 r. wyrejestrowania I. L. z ubezpieczen z kodem 05 77 22
od 15.10.2020 r. i zgloszenia jej wylacznie do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem tytulu ubezpieczenia 05 40 00
jako osoba niepodlegajaca ubezpieczeniom spolecznym i podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow; w tym samym dniu zostala zlozona deklaracje
rozliczeniowa zawierajaca naliczenie wylacznie skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Decyzja z dnia 30.03.2021 r.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w L. stwierdzil, ze 1. L. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym oraz wypadkowemu w okresie od
15.10.2020 T.

( wydruk z CEIDG, zawiadomienia o wszczeciu i zakonczeniu postepowania, raport rozliczen
naleznosci platnika, decyzja z 30.03.2021 r. w aktach ZUS, zeznanial. £. z23.07.2021 r. od 00:04:08
do 00:11:40 minuty)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie I. L. zasluguje na uwzglednienie. Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym reguluje ustawa z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz.U.2021.423 t.j. — dalej ustawa systemowa).Zgodnie z
tredcia art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej, obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja,
z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby bedace osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi
wspoltpracujacymi. W myél art. 13 pkt 4 ustawy systemowej, osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu - od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepiséw ustawy z 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow. Za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é - w mysl art. 8 ust. 6, pkt 1 - uwaza sie
osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegbdlnych, z wyjatkiem ust. 6a.

Zgodnie z art. 18 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2021.162 t.j.), przedsiebiorca
bedacy osoba fizyczna, ktory podejmuje dzialalno$é gospodarcza po raz pierwszy albo podejmujac ja ponownie
po uplywie co najmniej 60 miesiecy od ustania jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na
rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w
poprzednim roku kalendarzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub spo6tdzielczego stosunku pracy czynnoéci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniu spoltecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalno$ci gospodarczej. Przedsiebiorca moze zrezygnowaé z uprawnien,
o ktérych mowa w ust. 1 przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen spotecznych ( art. 18aa ustawy systemowej).
Powyzsze przepisy wskazuja, ze tzw. ulga na start ma charakter dobrowolny, a wiec jej wykorzystanie zalezy od woli
przedsiebiorcy. Z treéci uzasadnienia projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow wynika, ze ustawodawca wprowadzajac
ulge na start kierowal sie interesem poczatkujacych przedsiebiorcow, dla ktérych obowiazek oplacania skladek na



ubezpieczenie spoleczne byt wyjatkowo dotkliwy, gdyz skladki z tytulu ubezpieczenn spolecznych nalezalo uiszczac
nawet mimo braku uzyskania jakiegokolwiek dochodu. Z konstrukeji art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow wynika,
ze zasada jest niepodleganie obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym przez przedsiebiorce przez pierwsze 6
miesiecy prowadzenia tej dzialalnoéci. Skoro podleganie ubezpieczeniom poddano woli ubezpieczonego i wole te
mozna jednoznacznie ustali¢, a jednocze$nie z dokumentéw skladanych organowi rentowemu wynika zaréwno
zgloszenie sie do ubezpieczenia jak tez che¢ skorzystania z "ulgi na start" i nie zachodzi prawdopodobienstwo
instrumentalnego wykorzystania sytemu ubezpieczen spolecznych, to mozliwe jest uznanie, ze taka osoba nie
zglosila sie do ubezpieczen spolecznych, mimo formalnego dokonania zgloszenia z kodem 05 72 22. W ocenie Sadu
Okregowego, w $wietle przeprowadzonego postepowania dowodowego, w szczegblnosci zeznan samej skarzacej, ktore
Sad uznal za wiarygodne, jako spdjne i znajdujace uzasadnienie w pozostalym materiale dowodowym zebranym
w sprawie, wola I. L. bylo niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia
dzialalnoSci gospodarczej na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow.
Wynika to wyraZnie z jej zeznan oraz z czynnoSci, ktérych dokonala w toku postepowania przed organem rentowym
w postaci dokonania korekt zgloszeni do ubezpieczen niezwlocznie po uzyskaniu wiadomosci, iz nie jest objeta
preferencyjnym systemem podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Na skutek omylki wskazano w zgloszeniu do
ubezpieczen w ZUS kod zgloszenia 05 72 22, oznaczajacy osobe prowadzaca dzialalno$é gospodarcza majaca
prawo do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy dla ktorej podstawa wymiaru skladek stanowi zadeklarowana kwota
nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Niezwlocznie po zorientowaniu sie o zaistnieniu bledu
biuro podatkowe reprezentujace ubezpieczona podjelo dzialania w celu jego wyeliminowania. Majac na uwadze
caloksztalt zgromadzonego materialu dowodowego, Sad doszed}l do przekonania, ze dokonane przez ubezpieczong
zgloszenie do ubezpieczenia z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, po jego korekcie z 23.11.2020 r. w pelni
odpowiadato faktycznemu zamiarowi skorzystania przez I. L. z tzw. ulgi na start, tj. okre$lonego w art. 18 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcow, uprawnienia do podlegania przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia po raz pierwszy dzialalnosci

gospodarczej, wylacznie ubezpieczeniu zdrowotnemu. Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477" § 2 k.p.c.,
Sad orzekl ja w sentencji wyroku.



