Sygn. akt IV U 96/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

5 maja 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Dorota Zaleska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 5 maja 2021 roku w Sieradzu
odwolania K. T.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w .

z 12 stycznia 2021 1. Nt (...)

w sprawie K. T.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L.

o wysoko$¢ emerytury

1. Oddala odwolanie.

2. Przekazuje organowi rentowemu do rozpoznania wniosek o odsetki zawarty w odwolaniu z 2
lutego 2021 roku.

Sygn. akt IV U 96/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 12.01.2021r., na podstawie przepisoOw ustawy z 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz.U. 2020.53), ZUS II Oddzial w L. z urzedu ponownie ustalil K. T. wysoko$¢ emerytury przyznanej
na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej od dnia 10.02.2014r., tj. od dnia, od ktérego moglaby by¢ podjeta wyplata
tej emerytury. Wysoko$c¢ §wiadczenia zostala obliczona od podstawy obliczenia niepomniejszonej o kwoty pobranych
wezedniejszych emerytur. Przy ustalaniu wysokoSci emerytury uwzgledniono wszystkie zmiany w wysokoSci
Swiadczenia, jakie mialy miejsce od dnia jej przyznania do 31.12.2020r., w tym zmiany wynikajace z waloryzacji, jakimi
emerytura byla objeta oraz zmiany wynikajace z zalatwienia zgloszonych wnioskow. Emerytura ustalona niniejsza
decyzja nadal jest Swiadczeniem korzystniejszym od dotychczas pobieranej wcze$niejszej emerytury przyznanej
decyzja z 3.10.2008r., wobec czego Zaklad podejmuje jej wyplate od 10.02.2014r. Jednoczesnie od 10.02.2014r. ZUS
wstrzymal wyplate wezesniejszej emerytury przyznanej decyzja z 3.10.2008r., a kwoty wyplacone z tego tytulu po dniu
10.02.2014r. do 31.12.2020 zaliczyl na poczet emerytury ustalonej w niniejszej decyzji.

Od powyzszej decyzji w/w zlozyla odwolanie, wnoszac o zmiane decyzji i ustalenia prawa do emerytury w
powszechnym wieku na podstawie wskaznika éredniego dalszego trwania zycia z art. 26 ustawy z daty przejécia na
emeryture, tj. wskaznika wlasciwego na miesigc styczen 2021r. oraz wyplate odsetek ustawowych za opdznienie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania.



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
K. T., ur. (...)

Decyzja z 3.10.2008r., Zaklad przyznal wnioskodawczyni emeryture wezes$niejszg od 11.10.2008r. tj. od osiagniecia
wieku 55 lat (decyzja k. 31/akta ZUS).

Decyzja z 25.02.2014r., po rozpoznaniu wniosku z 13.01.2014r., ZUS przyznal K. T. emeryture od osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego, tj. od 10.02.2014r. Wysoko§¢ emerytury ustalono w my$l przepisow art. 26
w zwiazku z art. 25 w/w ustawy jako réwnowarto$é kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia,
po potraceniu kwot pobranych wczeéniejszych emerytur ( 108029,09z}.) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla
0s6b w wieku rownym wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego ( 252,30 miesiecy). Wysoko$c
emerytury obliczona wedlug nowych zasad wyniosta 1549,03zl. i okazala sie dla wnioskodawczyni §wiadczeniem mniej
korzystnym (decyzja k. 11 - 12/akta ZUS).

Wyrokiem z 6.03.2019r. w sprawie P 20/16, opublikowanym 21.03.2019r., Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 25
ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018
r. poz. 1270 oraz z 2019r. poz. 39), w brzmieniu obowiazujacym do 30 wrzeénia 2017r. w zakresie, w jakim dotyczy
urodzonych w 1953r. kobiet, ktore przed 1 stycznia 2013r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W dniu 18.04.2019r., do ZUS wplynela skarga K. T. o wznowienie postepowania w zwigzku z wyrokiem TK 6.03.2019r.
(k. 15/akta ZUS).

Postanowieniem z 7.05.2019r., ZUS wznowil postepowanie administracyjne w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja z 25.02.2014r. (k. 16/akta ZUS).

Decyzja z 7.05.2019r., ZUS odmoéwil uchylenia decyzji z 25.02.2014r. i stwierdzit jej wydanie z naruszeniem prawa
(k. 17/akta ZUS).

Nastepnie decyzja z 12.01.2021r., wydang z urzedu na podstawie przepiséw ustawy z 17.12.1998r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U. 2020.53), ZUS II Oddzial w L., ponownie ustalil K. T.
wysoko$é emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej od dnia 10.02.2014r., tj. od dnia, od
ktérego moglaby by¢ podjeta wyplata tej emerytury. Wysoko$¢ Swiadczenia zostala obliczona od podstawy obliczenia
niepomniejszonej o kwoty pobranych wcze$niejszych emerytur. Przy ustalaniu wysokoSci emerytury uwzgledniono
wszystkie zmiany w wysoko$ci §wiadczenia, jakie mialy miejsce od dnia jej przyznania do 31.12.2020r., tj. zmiany
wynikajace z waloryzacji, jakimi emerytura byla objeta oraz zmiany wynikajace z zalatwienia zgloszonych wnioskow.
Emerytura ustalona niniejsza decyzja z urzedu jest z urzedu §wiadczeniem korzystniejszym od dotychczas pobieranej
emerytury wczeéniejszej, wobec czego Zaklad podjal jej wyplate od 10.02.2014r. wstrzymujac jednocze$nie od
10.02.2014r. wyplate wczeéniejszej emerytury przyznanej decyzja z 3.10.2008r., a kwoty wyplacone z tego tytulu po
dniu 10.02.2014r. do 31.12.2020 zaliczyl na poczet emerytury ustalonej aktualng decyzji (decyzja k. 19 - 21/akta
ZUS).

Powyzszy niesporny stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego przed
organem rentowym.

Sad Okregowy zwazyl:

Stosownie do art. 15zzs pkt 2 ustawy z 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID -19, innych choro6b zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, 567, 568 i 695), w brzmieniu, okre$§lonym ustawa z dnia 14 maja 2020r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U.2020.875), z uwagi na



okoliczno$é, ze postepowanie dowodowe w catoéci zostalo przeprowadzone w oparciu o dokumenty zawarte w aktach
organu rentowego, zaistnialy przestanki do wydania w sprawie wyroku na posiedzeniu niejawnym.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu

rentowego, od ktoérej wniesiono odwolanie (art. 4779 i art. 477 14)k.p.c.) i tylko w tym zakresie podlega ona

kontroli sadu zaréwno pod wzgledem jej formalnej poprawnoéci, jak i merytorycznej zasadnosci. Postepowanie
sadowe zmierza do kontroli prawidlowosci lub zasadno$ci zaskarzonej decyzji. Od momentu wniesienia do sadu
odwolania od decyzji organu rentowego rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilna, podlegajaca rozstrzygnieciu
wedlug zasad wlasciwych dla tej kategorii. Odwolanie pelni role pozwu, a jego zasadno$¢ ocenia sie na podstawie
wlasciwych przepis6w prawa materialnego. Postepowanie sadowe skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia
przez organ rentowy prawa materialnego. Przeniesienie sprawy na droge sadowa przez wniesienie odwolania od
decyzji organu rentowego ogranicza sie do okoliczno$ci uwzglednionych w decyzji, a miedzy stronami spornych; poza
tymi okoliczno$ciami spér sagdowy nie moze zaistnie¢ (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 maja 1999r., Il UZ 52/99
oraz z 25 maja 1999r. I UKN 622/99). Podstawe prawna ponownego ustalenia emerytury ubezpieczonej stanowily
przepisy znowelizowanej ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w brzmieniu, nadanym ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020r. poz. 1222). Zgodnie z art. 194i. do ustalenia podstawy obliczenia emerytury,
o ktérej mowa w art. 24, ubezpieczonego urodzonego w 1953r., nie stosuje sie przepisu art. 25 ust. 1b, jezeli wniosek
o przyznanie tej emerytury zglosi w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 2020r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. poz. 1222), pod warunkiem
ze prawo do emerytury przed osiagnieciem wieku emerytalnego ma ustalone na podstawie wniosku zlozonego przed
dniem 1 stycznia 2013r. W my$l art. 194j.: 1. Kwote emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ubezpieczonemu
urodzonemu w 1953 r., ktdry wczesniej pobieral emeryture wymieniona w art. 25 ust. 1b na podstawie wniosku
zlozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r., ustala sie ponownie od podstawy ustalonej z zastosowaniem art. 194i.

2. Przeliczeniu podlega podstawa obliczenia emerytury przyjeta w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury.

3. Do ustalenia nowej kwoty emerytury przyjmuje sie Srednie dalsze trwanie zycia przyjete w decyzji o ustaleniu prawa
do emerytury, a nastepnie uwzglednia sie kolejne zmiany wysoko$ci §wiadczenia.

4. Emerytura w ponownie ustalonej wysokos$ci przystuguje od dnia, od ktérego podjeto wyplate emerytury przyznanej
na podstawie art. 24, a w przypadku gdy prawo do tej emerytury bylo zawieszone - od dnia, od ktérego moglaby byc
podjeta jej wyplata.

5. Jezeli ponownie ustalona wysoko$§¢ emerytury przyznanej na podstawie art. 24 jest wyzsza od wyplacanej
dotychczas, emerytowi wyplaca sie wyré6wnanie. Kwote wyréwnania stanowi roéznica miedzy suma kwot emerytur,
jakie przystugiwalyby w okresie od dnia, o ktérym mowa w ust. 4, do dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, z
uwzglednieniem ich waloryzacji, a sumg kwot wyplaconych w tym okresie.

Przeliczenie $wiadczenia emerytalnego w oparciu o powolane wyzej normy nie polega — tak jak sugeruje odwolujaca
sie — na przyjeciu swego rodzaju fikcji, iz $wiadczenie emerytalne jest ustalane po raz pierwszy, z zastosowaniem
wszystkich zasad przewidzianych dla pierwszorazowego ustalenia prawa do emerytury. Wrecz przeciwnie — art. 194j
ustawy okreslajacy zasady ponownego ustalenia wysokoSci emerytury bezposrednio odnosi sie do uprzedniej decyzji,
przyznajacej emeryture w wieku powszechnym z zastosowaniem zasady, uwzgledniajacej przepis art. 25 ust. 1b. Ust.
1 art. 194 j odnosi sie do kwoty emerytury (juz wczesniej) przyznanej na podstawie art. 24, a ust.2 wprost odnosi sie
do przeliczenia podstawy obliczenia emerytury przyjetej w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury, za$ ust. 3 zaklada
przyjecie $redniego dalszego trwania zycia przyjetego w decyzji o ustaleniu prawa do emerytury, a nastepnie nakazuje
uwzglednia¢ kolejne zmiany wysokoéci Swiadczenia. Powyzsze uregulowanie respektuje obowiazujaca w prawie
ubezpieczen spolecznych zasade, wedle ktorej prawo do emerytury jest ustalane wedlug przepis6w obowigzujacych



w dniu zlozenia wniosku, a wiec tez wedlug parametréow woéwczas obowiazujacych. Stad tez emerytura w ponownie
ustalonej wysokoSci przystuguje od dnia, od ktorego podjeto wyplate emerytury przyznanej na podstawie art. 24, aw
przypadku, gdy prawo do tej emerytury bylo zawieszone —od dnia, od ktorego moglaby by¢ podjeta jej wyplata (art.
194j ust. 4). W $wietle powolanych przepiséw stanowisko odwolujacej, iz jej sytuacje nalezy traktowadé tak, jakby po raz
pierwszy wystepowala z wnioskiem o emeryture, nalezy uznaé za bezpodstawne. W konsekwencji nalezato przyjaé, ze
wnioskodawczyni zar6wno we wniesionym odwolaniu jak i w toku postepowania nie podniosta zadnych merytorycznie
uzasadnionych zarzutéw mogacych podwazy¢ zaskarzona decyzje, ktéra w ocenie Sagdu odpowiada prawu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Okregowy na podstawie art. 477'481 k.p.c., orzekl jak w pkt 1 wyroku. Na

podstawie art. 477'°§2 kpc, przekazano ZUS zawarty w odwolaniu z 2.02.2021r. wniosek o odsetki jako dotychczas
nierozpoznany.

z/ odpis dla wnioskodawczyni z pouczeniem o apelacji.



