Sygn. akt IV U 843/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 pazdziernika 2021 roku

Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Stawomir Matusiak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 pazdziernika 2021 roku w Sieradzu
odwolania G. P.

od postanowienia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w L.

z dnia 30 marca 2020 r. nr (...)

w sprawie G. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L.

o skladki na ubezpieczenie spoleczne

oddala odwolanie.

Sygn. akt IV U 843/20

UZASADNIENIE

Postanowieniem, wydanym w dniu 30 marca 2020 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w E. powolujac sie
na art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266) w zw.
z art. 61a § 11 art. 61 k.p.a. odmowil wszczecia postepowania administracyjnego z wniosku G. P. z dnia 27 lutego 2020
r. w celu wyjasnienia podania blednych informacji w pisémie Zakladu (...).

W uzasadnieniu postanowienia organ zaznaczyl, ze w piSmie z dnia 27 lutego 2020 r. G. P. wniosla o wszczecie
postepowania w przedmiocie rozliczenia konta, natomiast toczy sie juz postepowanie, ktérego przedmiot jest
tozsamy z zadaniem zawartym w ww. piSmie. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych podniosl, ze nie moga toczy¢ sie
rownolegle dwa postepowania administracyjne dotyczace tego samego przedmiotu sprawy a wszczecie postepowania
na skutek wniosku z dnia 27 lutego 2020 r. musialoby doprowadzi¢ do tego samego rezultatu w postaci wydania
decyzji ustalajacej zaleglo$¢ w wyniku rozliczenia konta z uwzglednieniem wysokos$ci naleznosci, dokonanych wplat,
przedawnienia nalezno$ci. Organ przytoczyl tre$c¢ art. 61 a § 1 k.p.a., okreélajacego podstawy odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego.

Odwolanie od decyzji organu rentowego zlozyla G. P.. Zdaniem odwolujacej bledne jest stanowisko organu, iz zachodzi
tozsamo$¢ postepowan, jakie mialyby toczy¢ sie przed Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, wszczetych w dniu 23
stycznia 2020 r. oraz majacego zostac¢ wszczetym na wniosek z 27 lutego 2020 r., gdyz przedmiotem postepowania
wszczetego z urzedu jest ocena dokonywania z urzedu przez organ rentowy przeksiegowan na koncie ubezpieczonej,
za$ drugi wniosek dotyczyl przypisu skladek za poszczegdlne okresy podlegania ubezpieczeniu.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniést o odrzucenie odwolania na podstawie art. 141 § 2 k.p.a. i art.
83b ust.2 ustawy z 13.01.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. 2020 poz.266). Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wskazal, ze w zwigzku z prawomocnym oddaleniem odwolania G. P. od decyzji nr (...), w dniu 17 stycznia
2020 r. zZostalo z urzedu podjete postepowanie w sprawie objecia G. P. ubezpieczeniami spolecznymi od 01.01.1999
r. i ustalenia podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoleczne, ktore zostalo zakonczone wydaniem w dniu
05.06.2020 r. decyzji, stwierdzajgcej wysoko$¢ nieopltaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, FP i FGSP. M.in. we wniosku z dnia 27.02.2020 r. G. P. wniosla o wszczecie postepowania w przedmiocie
rozliczenia konta; przy czym postepowanie w tym zakresie bylo juz prowadzone z urzedu od dnia 17 stycznia 2020 r.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. pismem z dnia 17.01.2020 r. dzialajac w oparciu o art. 61
§ 4 k.p.a. w zw. z art. 83 ust.1 i art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.) zawiadomit G. P. o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
okreslenia wysokosSci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Solidarnoéciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na ktére skladaly sie naleznosci z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od 09.2003 do 11.2019, skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres
od 01.2004 do 11.2019, sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okres od 10.2003 do 11.2019. Decyzja z dnia 5 czerwca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
IT Oddzial w L., powolujac sie na art. 83 ust.1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych stwierdzil, ze G. P. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu nieoplaconych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczenr Pracowniczych; w decyzji wymieniono lgczng kwote zadluzenia oraz naleznoéci w
rozbiciu na poszczegélne kategorie skladek oraz odsetki. Odwolanie od decyzji organu rentowego, wniesione przez
G. P., zostalo oddalone wyrokiem Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie IV U
580/20; apelacje od wyroku Sadu Okregowego wniosla G. P., aktualnie przed Sagdem Apelacyjnym w Lodzi toczy sie
postepowanie w sprawie III AUa 219/21.

(zawiadomienie o wszczeciu postepowania, decyzja z 05.06.2020 r. w aktach ZUS, zalaczonych do sprawy IV U
580/20, wyrok, apelacja w aktach IV U 580/20).

W dniu 2 marca 2020 r. do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych II Oddzial w E. wplynelo pismo G. P., datowane
27.02.2020 r. Ubezpieczona wniosla o wszczecie postepowania administracyjnego w celu wyjaénienia blednych
informacji, zawartych w informacji o rozliczeniu wplat, zaksiegowanych na jej koncie w 2019 r. Zdaniem G. P.
informacja ta zawiera nieprawdziwe dane, wynikajace z btednego ksiegowania jej wplat na konto ZUS, przez co podaje
nieprawidlowy stan faktyczny o zadluzeniu na koncie i o saldzie koncowym. Wnoszac o wszczecie postepowania i
dokladne rozliczenie konta, G. P. zadala organowi kilka szczegbélowych pytan.

Pismami z dnia 26 i 30 marca 2020 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych udzielit G. P. wyjasnien, w zwigzku z
watpliwo$ciami, zglaszanymi w pi$émie datowanym 27.02.2020 r., jednocze$nie postanowieniem z dnia 30 marca
2020 r. odmoéwil wszczecia postepowania administracyjnego.

(wniosek, pisma wyjasniajace, postanowienie w aktach ZUS).
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Wobec przeprowadzenia w caloéci postepowania dowodowego, na podstawie art. 15zzs> ustawy z dnia 2 marca 2020
r. 0 szczegoblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2020.1842 t.j.) sprawa zostala rozpoznana
na posiedzeniu niejawnym. W ocenie Sadu w rozpoznawanej sprawie nie zachodzily przestanki, uzasadniajace
zawieszenie postepowania takze w sytuacji, gdyby do wniosku o zawieszenie postepowania na zgodny wniosek



przychylit sie organ rentowy. W pi$miennictwie przyjmuje sie, ze uzasadniajac wniosek o zawieszenie postepowania
strony musza wskaza¢ okolicznoSci, ktore sprawiaja, ze zawieszenie jest celowe. Warunek ten jest wyrazem zalozenia,
ze dyspozycyjno$c stron takze w przypadku wstrzymania biegu postepowania jest zorientowana na jego sprawny
przebieg. Chodzi wiec raczej o wybor kierunku rozwoju postepowania a nie o odsuniecie rozstrzygniecia w czasie
ze wzgledu na przejSciowa niecheé¢ do dalszego procedowania. Przestanka celowo$ci jest spelniona wéwcezas, gdy
wstrzymanie biegu postepowania, mimo powinnoSci spoczywajacych na sadzie i stronach zgodnie z art. 6 k.p.c. bedzie
w ocenie sadu korzystne dla jego konicowego rezultatu (por. Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego art.
178 pod red. T. Erecifiskiego WK 2016). W realiach rozpoznawanej sprawy zawieszenie postepowania wigzaloby sie
jedynie z odsunieciem w czasie rozstrzygniecia odwolania, stad tez wniosek ten Sad uznal za niecelowy.

W ocenie Sadu Okregowego, wbrew stanowisku organu rentowego, postanowienie z dnia 30.03.2020 r. o odmowie
wszczecia postepowania jest orzeczeniem, od ktoérego przystuguje prawo wniesienia odwolania do sadu pracy i
ubezpieczen spolecznych. Za przyjeciem takiego rozwiazania przemawia fakt, ze tego rodzaju rozstrzygnie zamyka
stronie mozliwo$¢ uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie i uniemozliwia zakwestionowanie zasadnosci
rozstrzygniecia odnoszacego sie co do istoty sprawy. Jest to zatem rozstrzygnie konczace postepowanie w sprawie bez
jej merytorycznego zalatwienia.

Oceniajac zasadno$¢ odwolania Sad Okregowy uznal, ze prawidlowe jest stanowisko organu rentowego, wskazujace na
niedopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania zainicjowanego wnioskiem G. P. z dnia 02.03.2020 r. (data wplywu) w
sytuacji, kiedy prowadzone jest postepowanie wszczete z urzedu w dniu 17.01.2020 r. w sprawie okre$lenia wysokoSci
nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Solidarnoéciowy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Decyzja z dnia 05.06.2020 1., wydang w wyniku wszczecia postepowania
w dniu 16 stycznia 2020 r. , Zaklad Ubezpieczen Spolecznych stosownie do art. 83 ust.1 pkt 3 ustawy systemowej
ustalil wymiar skladek, do ktérych rozliczenia i oplacenia byta zobowigzana G. P.. Niezaleznie od sformulowan,
uzytych przez G. P. w we wniosku datowanym 27 lutego 2020 r., w wyniku zadania ,rozliczenia konta” organ rentowy
mogl jedynie przeprowadzi¢ postepowanie, wynikiem ktérego moglo by¢ okreslenie, w jakim wymiarze ubezpieczona
jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na poszczegdlne tytuly. Zgodnie
z art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Art. 61a §1 k.p.a.
stanowi, ze gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61 , zostalo wniesione przez osobe niebedaca strona lub z innych
uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze byé wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania. Do innych uzasadnionych przyczyn, o ktérych mowa w powolanym art. 61a §
1 k.p.a., nalezy zaliczy¢ takze uprzednie juz wszczecie postepowania w sprawie, ktorej dotyczyt zlozony przez strone
wniosek. W konsekwencji organ rentowy prawidlowo uznal, ze odrebne postepowanie przedmiocie rozliczenia konta
ubezpieczonej, czego w istocie dotyczyl wniosek G. P., zlozony w dniu 2 marca 2020 r., nie moze zostaé wszczete

stosownie do dyspozycji art. 61a § 1 k.p.a. i dlatego tez odwolanie jako niezasadne na podstawie art. 477 '4 § 1 k.p.c.
podlega oddaleniu.



