Sygn. akt IV Pa 29/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwca 2017 roku
Sad Okregowy w Sieradzu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:

Przewodniczacy SSO Elzbieta Zalewska - Statuch
Sedziowie SSO Barbara Bojakowska

SSO Joanna Skladowska

Protokolant sekretarz sadowy Ewelina Kubiczak - Klesta

po rozpoznaniu w dniu 1 czerwca 2017 roku w Sieradzu

na rozprawie

sprawy ze skargi A. M. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg Firma (...)w Z.

0 wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej wyrokiem Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 10 grudnia 2015
r., sygn. akt IV Pa 96/15

z powbddztwa M.M., na ktérego rzecz dziala Stowarzyszenie (...) w P.

przeciwko A. M. prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma (...)w Z.

o diety i inne Swiadczenia zwigzane z podréza stuzbowa rozpoznanej na skutek apelacji obu stron
od wyroku Sadu Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt IV Pa 326/14

A. zmienia wyrok Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie sygn. akt IV Pa 96/15, nadajac
mu nastepujaca tre$c: 1. z apelacji pozwanego zmienia zaskarzony wyrok w pkt 1,2,4 i 5 w ten sposob, ze:

a. kwote zasadzona w pkt 1 obniza do 1 198,20 (tysiac sto dziewiecdziesiat osiem i 20/100) zlotych, oddalajac
powddztwo w pozostalym zakresie i nie obcigzajac M. M. obowigzkiem zwrotu pozwanemu kosztow procesu;

b. uchyla pkt 41 5;
I1. oddala apelacje pozwanego w pozostatej czesci i apelacje powoda w calo$ci;

III. zasadza od M. M. na rzecz A. M.prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma (...)

(...)W Z. 930 (dziewieéset trzydziesci)

zlotych z tytulu zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.";

B. orzeka o obowiazku zwrotu spelnionego Swiadczenia, zasadzajac od M.
M. na rzecz A. M. prowadzacego dzialalnosé

gospodarcza pod nazwg Firma (...)

(...)w Z.28 856,45 (dwadzieScia osiem tysiecy

osiemset piecdziesiat sze$¢ i 45/10) zlotych z ustawowymi odsetkami za
opOznienie od 12 czerwca 2017 r. do dnia zaplaty;



C. oddala skarge w pozostalym zakresie;

D. zasadza od M. M.na rzecz A. M. prowadzacego

dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma (...)

(...)w Z.2 701 (dwa tysiace siedemset

jeden) zlotych z tytulu zwrotu kosztéw postepowania zwigzanych ze skargg o
wznowienie postepowania;

E. nakazuje zwrécic¢ A. M. prowadzacemu dziatalno$é

gospodarcza pod nazwa Firma (...)

(...)w Z. z funduszy Skarbu Panstwa - Sadu

Rejonowego w Zdunskiej Woli pobrang oplate sadowa w kwocie 1 362,60 (tysiac
trzysta sze$¢dziesiagt dwa i 60/100) zlotych oraz nalezno$¢ z tytutu zwrotu
wydatkoéw w kwocie 598,47 (piecset dziewieédziesiat osiem i 47/100) zlotych.

Sygn. akt IV Pa 29/17

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 8 lipca 2015 r., wydanym w sprawie sygn. akt IV P 326/14, Sad Rejonowy w Zduniskiej Woli w sprawie
z powodztwa M. M. przeciwko A. M. prowadzgcemu dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma (...)w Z., zasadzil od
pozwanego na rzecz powoda kwote 27 004,90 zlotych z odsetkami ustawowymi od dnia 4 wrze$nia 2014 r. do dnia
zaplaty; oddalil powddztwo w pozostalym zakresie; zasadzil od powoda na rzecz pozwanego 777,76 zlotych tytulem
czeSciowego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego; nakazal pobraé¢ od pozwanego na rzecz Skarbu Panhstwa - Sadu
Rejonowego w Zdunskiej Woli 1 362,60 zlotych tytulem cze$ciowego zwrotu oplaty sadowej, od uiszczenia ktorej
powdd byl zwolniony oraz 598,47 zlotych tytulem cze$ciowego zwrotu wydatkdw poniesionych przez Skarb Panstwa.

Rozstrzygniecie to zostalo poprzedzone nastepujacymi ustaleniami Sadu Rejonowego i ich oceng prawna:

M. M.w okresie od 29 lipca 2011 r. do 28 lipca 2013 r. zatrudniony byl u pozwanego A. M. prowadzacego dzialalnoéc
pod nazwa Firma (...)w Z. na stanowisku kierowcy pojazdu ciezarowego.

Jak stanowil regulamin wynagradzania w brzmieniu obowigzujacym w dacie zatrudnienia powoda, z tytulu podroézy
sluzbowej poza teren kraju pracownikowi przystugiwaly naleznoéci naliczone zgodnie z rozporzadzeniem ministra
wladciwego ds. pracy dotyczacym naleznoéci przystugujacych pracownikom sfery budzetowej, jednak przy przyjeciu
stawki diety w wysoko$ci 48 zlotych.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. w pozwanym zakladzie pracy wprowadzono aneks do regulaminu wynagradzania, zgodnie
z ktérym z tytulu podrozy stuzbowej poza teren kraju pracownikowi nalezala sie wylacznie dieta i zwrot kosztow
zaakceptowanego przez pracodawce noclegu albo ryczalt za nocleg, za ktory pracownik nie przedlozyl rachunku. Dieta
stanowila kwote 48 zlotych, a ryczalt 72 zlote. Z dniem 1 pazdziernika 2012 r. stawki naleznoéci z tytulu podrozy
shuzbowych ulegly zmianie, tj. ryczalt podwyzszono do kwoty 84 zlotych, a diete do kwoty 56 zlotych.

Kolejna zmiana w zakresie kosztéw podrozy stuzbowych weszla w zycie w dniu
1marca 2013 r. Tym razem pracodawca zobowiazal sie wyplacaé pracownikom tytulem diety kwote 66 zlotych i tytulem
ryczaltu za nocleg kwote 99 zlotych.

W czerwcu 2014 r. pozwany potracil powodowi z naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych 1 198,20 zlotych w zwiazku
z przekroczeniem norm paliowych.

Ro6znica miedzy sumami wyplaconymi powodowi z tytutu podroézy stuzbowych a naleznymi w oparciu o postanowienia
rozporzadzen: Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. oraz z 29 stycznia 2013 r. w sprawie



wysokosci oraz warunkow ustalania przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju wynosita 25 806, 70 zlotych.

W tym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal powddztwo za zasadne w czeéci na podstawie art. 21a ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879 ze zm.), obowigzujacym od 3 kwietnia 2010 r.,

odsylajacego do zasad okreélonych w przepisach art. 77° § 3-5 k.p.

Sad podniost, ze powod zatrudniony byt u pozwanego w charakterze kierowcy transportu miedzynarodowego i podczas
wyjazdow w trasy poza granice kraju nie korzystal
z noclegdw w hotelach, tylko spal w samochodzie wyposazonym w lezanke do spania.

Sad odwolal sie do pogladu Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyrokach: z dnia

10 wrzes$nia 2013 roku, I PK 71/13, Lex Nr 1427710 oraz z 12 czerwca 2014 roku, II PZP 1/14, zgodnie z ktérym
umozliwienie kierowcy w transporcie miedzynarodowym mozliwoéci spania w kabinie samochodu ciezarowego
nie stanowi zapewnienia pracownikowi bezplatnego noclegu w rozumieniu przepiséw regulujacych przyznawanie
nalezno$ci pracownikom odbywajacym podroze stuzbowe poza granicami kraju.

W ocenie Sadu, w razie nieprzedstawienia rachunku za hotel (motel) kierowcy przystluguje co najmniej (art. 77° §

5 k.p.) ryczalt w wysoko$ci 25% limitu ustalonego w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 k.p., z czym w
sprzeczno$ci nie pozostaje mozliwo$é ,zaoszczedzenia” przez niego wydatkow i zwiekszenia w ten sposéb dochodu
uzyskiwanego z tytulu zatrudnienia.

Powolany w sprawie biegly, w oparciu o zapisy rozporzadzen: Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podroézy stuzbowej poza granicami kraju, ustalil
wysoko$é przystugujacych powodowi, a niewyplaconych mu przez pozwanego nalezno$ci na kwote 25 806, 70 zlotych.

Jednocze$nie Sad uwzglednil zadanie zwrotu kwoty 1 198,20 zlotych potraconej przez pracodawce z naruszeniem
prawa.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c., przyjmujac, iz powdd wygral proces w 36 %.

Wywiedziona od tego wyroku apelacja pozwanego zostala przez Sad Okregowy
w Sieradzu oddalona wyrokiem z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie IV Pa 96/15.

Sad Okregowy ocenil, ze Sad pierwszej instancji wydal trafne orzeczenie, znajdujace oparcie zaréwno w zebranym w
sprawie materiale dowodowym, jak i obowiazujacych przepisach prawa.

Sad drugiej instancji wskazal, ze ryczalt przystuguje nawet wtedy, gdy kosztéw noclegu faktycznie pracownik nie
poniost. Istota ryczaltu jako Swiadczenia kompensacyjnego (w tym wypadku przeznaczonego na pokrycie kosztéw
noclegu) polega bowiem na tym,

iz $wiadczenie to wyplacane jest w takiej formie i z zalozenia jest oderwane od rzeczywistego poniesienia kosztow, a
przy tym nie pokrywa w calo$ci wszystkich wydatkow z okreslonego tytutu (bo nie sa udokumentowane). Tym samym
ryczalt nie przystuguje tylko wtedy, gdy pracodawca zapewnil pracownikowi bezplatny nocleg - w warunkach hotelu
(motelu), a nie w dostosowanej do spania kabinie pojazdu.

Na gruncie art. 77° § 3-5 k.p. w zakresie okreslenia wysokosci diety ustawodawca wprowadzil pewien minimalny
standard $wiadczenia, ktory winien by¢ tak rozumiany,

ze postanowienia zbiorowego ukladu pracy, regulaminu wynagradzania tub umowy o prace, moga unormowac
wysoko$¢ diety naleznej z tytulu podrozy stuzbowej w kraju i poza jego granicami odmiennie niz przepisy wydane na



podstawie § 2 rozporzadzen, z tym jednak zastrzezeniem, ze wysoko$é¢ diety naleznej z tytulu podrézy w granicach
kraju i poza jego obszarem nie moze by¢ nizsza, niz wysoko$¢ diety przewidzianej przepisami rozporzadzenia
dla podroézy krajowej. Pracodawca ma zatem mozliwo$¢ okreslenia w postanowieniach zbiorowego ukladu pracy,
regulaminu wynagradzania lub w umowie o prace wysokosci diety naleznej z tytutu podrézy zagranicznej w sposob
mniej korzystny dla pracownika,

niz odpowiednie zapisy rozporzadzenia okreSlajace wysoko$¢ diety dla podrbzy zagranicznej w danym kraju.
Mozliwosci takiej natomiast nie przewidziano w odniesieniu do innych nalezno$ci z tytulu podrézy stuzbowej, w
tym w odniesieniu do okreSlenia wysokoS$ci ryczaltow za noclegi, co oznacza, ze pracodawca moze w zbiorowym
ukladzie pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie o prace wprowadzi¢ jedynie postanowienia korzystniejsze niz
okreslone we wlasciwym rozporzadzeniu.

Ustalenie, ze powodowi nie zostal wyplacony nalezny ryczalt za noclegi z tytulu podrozy stuzbowych poza granice

kraju, uzasadnialo roszczenie o jego wyplate na podstawie art. 77° § 1k.p. w zwigzku § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej poza granicami kraju (majacym zastosowanie z uwagi na nieprzedluzenie rachunkéw za noclegi)
obowigzujacych w spornym okresie.

W ocenie Sadu Okregowego, Sad Rejonowy prawidlowo roéwniez przyjal, ze pozwany nie byl uprawniony do potracenia
wierzytelno$ci przystugujacej mu wobec pracownika z tytulu przekroczenia norm spalania paliwa.

W wykonaniu wyroku Sadu Okregowego pozwany wyplacil powodowi w dniach 22 lipca 2015 r. i 21 grudnia 2015 r.
lacznie 30 151,78 zlotych, na kt6ra zlozylo sie §wiadczenie glowne oraz odsetki za op6znienie w wysoko$ci 3 146,88
zlotych.

W skardze z 23 lutego 2017 r. pozwany wniost o;

1. wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnymi wyrokami: Sadu Rejonowego w Zdunskiej Woli IV
Wydziat Pracy z dnia 8 lipca 2015 r. (sygn. akt IV P 326/14) oraz Sadu Okregowego w Sieradzu IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 10 grudnia 2015 r. (sygn. akt IV Pa 96/15);

2. zmiane wyroku Sadu Okregowego poprzez zmiane wyroku Sadu Rejonowego i oddalenie powodztwa w calo$ci;
przyznanie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesowych za pierwsza instancje, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych, odstapienie od obciazenia pozwanego kosztami postepowania poniesionymi
przez Skarb Panstwa - w zakresie oplaty od pozwu nieponiesionej przez powoda oraz wynagrodzenia powolanego w
sprawie bieglego oraz przyznanie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesowych za druga instancje, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych;

3. orzeczenie przy zmianie zaskarzonych wyrokéw w orzeczeniu konczacym postepowanie - na podstawie art. 415
k.p.c. - o zwrocie spelnionego na rzecz powoda $§wiadczenia w wysokoSci 30 151,78 zlotych wraz z odsetkami w
wysokoSci ustawowej za opdznienie od daty zlozenia skargi

0 wznowienie postepowania;

4. zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania wywolanego skarga, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedlug norm przepisanych.

Jako podstawe wznowienia powolano art. 401 ' k.p.c., powolujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r. wydany w sprawie K 11/15.



W odpowiedzi na skarge powo6d M. M. wniost o jej oddalenie na koszt skarzacego.

Rozpoznajqc skarge o wznowienie postepowania Sqad Okregowy zwazyl,
co nastepuje:

Skarga spelnia wymogi formalne okreSlone w przepisach kodeksu postepowania cywilnego, tj. w art. 399 i
nastepnych, gdyz dotyczy postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem, zostala wniesiona w ustawowym

trzymiesiecznym terminie okre§lonym w art. 407 k.p.c. i znajduje swoja podstawe prawna w treéci art. 401" k.p.c.

Wyrokiem z dnia 24 listopada 2016 r. wydanym w sprawie K 11/15, Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 21a
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1155, ze zm.) w zwigzku z art.

77° § 2, 3 i 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1666, ze zm.) w zwigzku z
§ 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz.U.167) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w
transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz, ze art. 21a ustawy

z 16 kwietnia 2004 r. powolanej w punkcie 1 w zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r. powolanej w
punkcie 1w zwiazku z § 9 ust. 1, 21 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podroézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U.236.1991, ze zm.)
w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym,
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Zdaniem Trybunahu, oczekiwania pracodawcdw, iz zapewnienie kierowcy odpowiedniego miejsca do spania w kabinie
samochodowej zwalnia ich z obowigzku ponoszenia kosztow noclegu byly usprawiedliwione. Dodatkowo utwierdzal
ich w tej interpretacji art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow, dopuszczajacy wykorzystanie dobowego
odpoczynku w pojezdzie, jeSli znajduje sie on na postoju i jest wyposazony w miejsce do spania. Przesadzenie
przez ustawodawce, ze art. 77 § 3-5 k.p. i wydane na podstawie art. 77 § 2 k.p. przepisy wykonawcze maja mieé
zastosowanie do kazdego wykonanego przez kierowce przewozu w transporcie, jest sprzeczne z ratio legis tych
przepisow i Swiadczy o nieadekwatnosci przyjetego $rodka w stosunku do regulowanej dziedziny. Ustawodaweca,
odsylajac w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow do zasad ogblnych przewidzianych w kodeksie pracy - tj. art.
77° § 3-5 k.p., a nastepnie do zakwestionowanych przepiséw rozporzadzen - nie uwzglednit specyfiki wykonywania
zawodu kierowcy w transporcie miedzynarodowym. Brak regulacji adekwatnych do wykonywanej przez kierowcow
pracy i odeslanie w zakresie ustalania warunkéw i wysokoSci naleznosci przystugujacych z tytulu podrézy stuzbowej
kierowcow do przepisow dotyczacych pracownikow sfery budzetowej ujawnil sie szczegdlnie przy wykladni pojecia
»bezplatny nocleg” zawartego w kwestionowanych rozporzadzeniach. Pojecie to, choé¢ nieostre, jest wystarczajaco
czytelne w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej przebywajacych w podrézy
stuzbowej, a jego wykladnia w stosunku do tego kregu adresatow jest jednolita. W odniesieniu jednak do kierowcow
zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym, wywolalo radykalne rozbiezno$ci i niepewno$é co do sposobu jego
stosowania. Majac na uwadze wskazane wyzej regulacje, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze konstrukcja normatywna
przyjeta w przepisach dotyczacych ryczaltéw za nocleg, doprowadzita do nieprzewidywalnosci skutkéw prawnych
dzialan podjetych na podstawie tych przepisow przez pracodawcoOw branzy transportowej. Ustawodawca pozostawil
nadmierng swobode organom stosujagcym prawo przy ustalaniu zakresu normowania uprawnien kierowcow
zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym i zwiazanych z nimi obowiazkéw pracodawcow. Sam fakt stworzenia
nazbyt szerokich ram dla organ6éw stosujacych prawo, ktore musza zastepowaé ustawodawce w zakresie dookreslania
zagadnien uregulowanych w spos6b nieprecyzyjny, §wiadczy o naruszeniu zasady okre§lonosci prawa. Wadliwa
legislacyjnie konstrukcja zakwestionowanych przepiséw, opierajaca sie na odestaniu kaskadowym, spowodowala
niejasno$é i nieprecyzyjno$¢ wywodzonych z nich treSci normatywnych. Ponadto doprowadzila do nieadekwatnosci



norm uregulowanych w tych przepisach do materii, wjakiej znajduja zastosowanie oraz nadmiernej swobody organéow
stosujacych prawo przy ustalaniu ich zakresu normowania.

Art. 21 ustawy o czasie pracy kierowcéw zostal dodany przez art. 4 pkt 2 ustawy z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o
transporcie drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nt 43, poz. 246) w zwigzku z uchwalg siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 r. w sprawie II PZP 11/08. W uchwale tej przyjeto, ze kierowcy
transportu miedzynarodowego odbywajacy podroze w ramach wykonywania umoéwionej pracy i na okre§lonym w
umowie obszarze jako miejsce Swiadczenia pracy nie sa w podrozy shuzbowej w rozumieniu art. 77 § 1 k.p. Wykladnia ta
oznaczala, ze do takich podrozy w ogoéle nie maja zastosowania regulacje kodeksowe zawarte w art. 77 k.p., ani przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 77 § 2 k.p. Ustawodawca zdecydowal sie na uregulowanie w ustawie o czasie
pracy kierowcow odrebnej od zawartej w art. 77 § 1 k.p. definicji podrézy stuzbowej (w art. 2 pkt 7) oraz odeslanie w
kwestii $wiadczen z tego tytutu do przepiséw ogblnych zawartych w art. 77 k.p. (na podstawie art. 21a). Mechanizm
przewidziany w art. 77 § 5 k.p., w zamierzeniu ustawodawcy, mial pelnié¢ funkcje gwarancyjna, na wypadek gdyby uktad
zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania czy umowa o prace pozostawily te kwestie poza przedmiotem ustalen.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego nalezy zgodzié sie z argumentami wysuwanymi w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ze podroz stuzbowa nie moze polegaé¢ na wykonywaniu uzgodnionej przez strony pracy, ktora ze swej
istoty polega na stalym przemieszczaniu sie po okre§lonym obszarze. Pracownik realizuje woéwczas zobowigzanie
niewykraczajace poza warunki umowione przez strony, jakie przyjal na siebie, nawigzujgc stosunek pracy. Inaczej
nalezy postrzega¢ podroz stuzbowsg, ktéra stanowi Srodek do wykonania okreslonego zadania sluzbowego poza
siedzibg pracodawcy, i sama w sobie nie jest jeszcze istota tego zadania (o takiej podr6zy mowa w art. 77 § 1
k.p.), a inaczej sytuacje, w ktorej istota wykonywanej pracy jest stale przebywanie w podrézy. W odniesieniu do
kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie miedzynarodowym nalezy stwierdzi¢, ze ich zadaniem stuzbowym
jest wykonywanie przewozu osob lub rzeczy, przebywanie w podrézy jest zatem tre$cia obowiazku stuzbowego, a
nie §rodkiem do jego wykonania. Zdaniem Trybunalu, uregulowanie naleznoSci na pokrycie kosztow zwigzanych
z wykonywaniem przez kierowcoOw pracy w permanentnej podrdzy wymaga stworzenia odrebnych przepisow dla
tej grupy pracownikéw, uwzgledniajgcych w sposéb rzeczywisty specyfike ich pracy. Dotychczasowe rozwigzania
szczegoblne, ktore w intencjach projektodawcy nowelizacji z

2010 r. mialy te specyfike uwzgledniaé, nalezy uznaé za pozorne. Sposéb uksztaltowania naleznosSci dla kierowcow
wynika bowiem w dalszym ciagu z ogélnych przepisow kodeksowych. Potraktowanie w sposdb identyczny w tym
zakresie podmiotéw nieréwnych - tj. pracownikéw sektora administracji i kierowcdéw w transporcie (w szczegoélnosci
miedzynarodowym), a z drugiej strony takze ich pracodawcéw - nalezy uznac¢ za wadliwe z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady rownoSci oraz poszanowania negocjacyjnego systemu okreslenia poziomu wynagrodzen i diet.

W $wietle art. 412 § 1 k.p.c., sad rozpoznaje sprawe na nowo w granicach, jakie zakre§la podstawa wznowienia. Z
brzmienia cytowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze przedmiotem postepowania jest udowodnienie istnienia
podstawy, na ktorej oparto skarge w konkretnej sprawie. W konsekwencji zakres ponownego rozpoznania sprawy
uwarunkowany jest przyczyna (przyczynami) wznowienia podniesiong przez skarzacego i nie jest dopuszczalne
wyjScie poza te przyczyny.

Sytuacja opisana przez hipoteze art. 401" k.p.c. zachodzi wowezas, gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucja, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie objete skargg. Dla
realizacji tej podstawy wznowienia niekonstytucyjny przepis musi by¢ przy tym podstawa bezposrednia, decydujaca
o wyniku rozstrzygniecia, ktérego ona dotyczy.

Uwzgledniwszy te uwagi o charakterze generalnym i odnoszac je do postepowania wywolanego skarga wskazaé nalezy,
ze przy wydaniu obu zaskarzonych wyrokow sadow pierwszej i drugiej instancji podstawe rozstrzygniecia co do kwoty
25 806,70 zlotych stanowit niezgodny (w okreslonym zakresie) z Konstytucja przepis art. 21 a ustawy o czasie pracy
kierowcow, ktory stracit domniemanie zgodnoSci z Konstytucja rowniez w odniesieniu do stanéw faktycznych sprzed
tej daty.



Wydanie przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia o niekonstytucyjnosci pewnych unormowan tworzy nowy stan
prawny, w ktérym owe unormowania zostaja wyeliminowane.

Biorac pod uwage utrate domniemania zgodnoSci z Konstytucja przepisow wskazanych w wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), do stanéw faktycznych
poczawszy od 3 kwietnia 2010 r., do kierowcéw w transporcie miedzynarodowym nie nalezy stosowac przepisow
rozporzadzen wykonawczych wydanych z upowaznienia art. 77 k.p. Zastosowanie maja zatem przepisy zakladowe, na

podstawie art. 77° § 3 k.p., zgodnie z ktérym warunki wyplacania naleznoéci z tytulu podrézy stuzbowej pracownikowi
zatrudnionemu u innego pracodawcy niz wymieniony w § 2 okre$la sie w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
wynagradzania albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania (tak rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z 14 lutego 2017 r. w
sprawie I PK 77/16 (Lex nr 2258054). Skutkiem wydania przez Trybunal Konstytucyjny wyroku, na ktéry powoluje
sie skarzacy, jest niemozno$¢ korygowania uméw o prace lub przepiséw zakladowych przez przepisy rozporzadzen

wykonawczych wydanych z upowaznienia art. 77 ° k.p., jako bardziej korzystne dla pracownika (art. 9 § 2 k.p.).

W tej sprawie pracodawca wprowadzil stosowne regulacje do regulaminu wynagradzania i powod zgodnie z jego
postanowieniami otrzymal wszystkie §wiadczenia, ktore byly objete jego trescia, tj. diety z tytulu podroézy stuzbowych
poza teren kraju i ryczalty za nocleg. Po zmianie stanu prawnego wynikajacej z powolywanego przez skarzacego
orzeczenia Trybunalu konstytucyjnego, brak zatem bylo podstawy prawnej do uwzglednienia zadania pozwu w cze$ci
odnoszacej sie do ryczaltu za noclegi.

Jesli natomiast chodzi o kwote 1 198,20 zlotych, podstawa do jej zasadzenia nie byly unormowania uznane za
niekonstytucyjne. Zadanie zatem zmiany wyroku poprzez oddalenie powddztwa takze w tym zakresie wykracza poza
zakres i podstawy wznowienia postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy - na podstawie art. 412 § 2 k.p.c. - uwzglednil skarge czeSciowo poprzez
zmiane wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie sygn. akt IV Pa 96/15 i nadanie
mu nastepujacej treSci:

»1. Z apelacji pozwanego zmienia zaskarzony wyrok w pkt 1, 2, 4 i 5 w ten sposéb, ze:

a. kwote zasadzong w pkt 1 obniza do 1 198,20 zlotych, oddalajac powodztwo w pozostalym zakresie i nie obcigzajac
M. M. obowiazkiem zwrotu pozwanemu kosztéw procesu;

b. uchyla pkt 41 5;
I1. oddala apelacje pozwanego w pozostalej czesci i apelacje powoda w caloSci;

III. zasadza od M. M. na rzecz A. M. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma (...)w Z. 930 zlotych z
tytulu zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego.”

W odniesieniu do naleznych pozwanemu kosztéw postepowania prowadzonego przed sadem pierwszej instancji,
Sad Okregowy - rozpoznajacy skarge o wznowienie - zastosowal art. 102 k.p.c. Powod mial bowiem - z uwagi na
dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego - pelne prawo do subiektywnego przekonania o zasadnosci swoich
roszczen.

Natomiast w postepowaniu apelacyjnym podstawa rozstrzygniecia byt art. 98 k.p.c. W sytuacji, w ktorej powod mial
Swiadomos¢, ze zwigzek pracodawcdw, ktorego czlonkiem jest pozwany zlozyl wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o kontrole konstytucyjnoéci art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow, na ktdrym to przepisie powod opieral swoje
roszczenie, zachowanie powoda odmawiajgce zgody na zawieszenie postepowania nie powinno by¢ premiowane
zwolnieniem go z kosztoéw tego postepowania w trybie art. 102 k.p.c., realizujacego zasade stusznosSci. Gdyby bowiem



powdd przychylil sie do wniosku o zawieszenie postepowania przed sadem pierwszej instancji, koszty te w ogole by
nie powstaly.

Pozwanemu przystugiwalo réwniez uprawnienie do domagania sie zwrotu wyplaconego $§wiadczenia na podstawie art.
415 k.p.c. (pkt B wyroku).

Celem tej instytucji jest likwidacja ujemnych skutkéw wiazacych sie dla strony skarzacej prawomocny wyrok z jego
wyegzekwowaniem (lub dobrowolnym spelieniem $wiadczenia) w razie pozniejszego uwzglednienia skargi. Sad
orzekl wiec o zwrocie od powoda nienaleznie wyplaconych mu - w zwigzku z cze$ciowym uwzglednieniem skargi - na
podstawie zaskarzonych orzeczen §wiadczen: glownego i odsetek w kwocie 28 856,45 zlotych. Odsetki ustawowe za
opoOznienie od tej kwoty nalezne sa natomiast od dnia nastepnego po dacie wydania wyroku, poniewaz dopiero od
chwili uznania skargi o wznowienie za zasadng i zmiany prawomocnego orzeczenia wyplacone powodowi $wiadczenie
stalo sie nienalezne i powstal obowiazek jego zwrotu w trybie art. 405 w zw. z art. 410 k.c.

O kosztach niniejszego postepowania orzeczono na podstawie art. 100 zdanie drugie k.p.c., zasadzajac od M. M.na
rzecz A. M. prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza pod nazwa Firma (...) w Z. 2 701 zlotych, na ktérg zlozyla sie
uiszczona przez skarzacego oplata sadowa od skargi w wysokoéci 1 351 zlotych oraz oplata za czynnoéci radcy prawnego
(§ 2 pkt 5 wzw. z§ 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcow prawnych (Dz.U. 2015 poz. 1804 ze zm.).



