Sygn. akt I Ns 239/18

POSTANOWIENIE

Dnia 19 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w Sieradzu, I Wydzial Cywilny

w nastepujacym skladzie:

Przewodniczacy SSO Przemystaw Majkowski

Protokolant sekr. sad Beata Krysiak

po rozpoznaniu w dniu 19 pazdziernika 2018 roku w Sieradzu
na rozprawie

sprawy z wniosku R. R.

z udzialem P. P.

o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy
postanawia:

oddalié wniosek.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca R. S. (...) - zlozyl wniosek na podstawie art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks
wyborczy, o zakazanie uczestnikowi postepowania P. P. ,, rozpowszechniania nieprawdziwej informacji jakoby w
trakcie sprawowania urzedu przez S. Powiatu (...) R. R. doszlo do likwidacji Liceum Ogoblnoksztalcacego im. M. K.
w P..” Nadto wnioskodawca wnidst o nakazanie uczestnikowi postepowania sprostowania tej informacji w formie i
w sposob szczegdltowo opisany w pkt. 2 wniosku oraz o nakazanie uczestnikowi zaplaty kwoty 10.000,00 zt na rzecz
Fundacji (...) z siedziba w F..

Uzasadniajac swo6j wniosek wnioskodawca wskazal, ze w trakcie kampanii do organéw samorzadu terytorialnego
uczestnik postepowania w bezplatnej publikacji o charakterze wyborczym pt. (...) na stronie 8 w artykule ,, (...)” podat
nieprawdziwa informacje jakoby w trakcie sprawowania urzedu przez S. Powiatu (...) R. R. doszlo do likwidacji Liceum
Ogolnoksztalcacego im. M. K. w P.. Dalej wnioskodawca uzasadnial, ze prowadzenie szkét ponadpodstawowych nalezy
do zadan wlasnych powiatu, a on stoi na czele Zarzadu Powiatu pelniac funkcje S.. W tych okolicznosSciach zdaniem
wnioskodawcy takie sformulowanie podane przez uczestnika ma go zdyskredytowaé w opinii wyborcéw w wyborach
samorzadowych, w ktérych kandyduje on do Rady Powiatu (...). ( vide wniosek i jego uzasadnienie k. 3-5)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
Whnioskodawca kandyduje na stanowisko radnego do Rady Powiatu (...). (okoliczno$¢ bezsporna).

Uczestnik postepowania jest poslem na Sejm RP. Uczestnik opublikowal na 8 stronie bezplatnej publikacji o
charakterze wyborczym (...) na stronie 8 artykul pt. ,, (...), ktory opatrzyl wlasnym imieniem i nazwiskiem. W
tresci swojej publikacji uczestnik wskazal, ze od lat jest zwigzany z P., pelniac w przeszlosci funkcje S., a od 11
lat wykonujac mandat poselski. Dalej uczestnik wskazywal, iz te okolicznoéci powoduja, ze przed zblizajacymi sie
wyborami pragnie zacheci¢ wyborcow aby glosujac dali szanse wypelia¢ obowiazki radnego, burmistrza czy starosty
osobom nieuwiklanym w lokalny uklad, i ktére nie dla siebie, nie dla swojej korzyéci czy interesu, ale dla dobra



miasta i powiatu beda dobrze i z pokora im stuzy¢ i godnie ich reprezentowac. W zwiazku z taka deklaracja autor
zadal wiele og6lnych pytan dotyczacych funkcjonowania samorzadu na szczeblu gminnym i powiatowym. W treSci
zadnego z tych pytan, nie wskazal imiennie zadnej osoby. Wéréd tych pytan uczestnik zadal takze kwestionowane
przez wnioskodawce pytanie o tresci: ,, czy wlasciwa jest i z kim byla konsultowana likwidacja LO im. M. K. przy ul
(...)? Decyzja niezrozumiala dla kilkudziesieciu rocznikow absolwentéw tej zastuzonej placéwki oswiatowe;j.”

( dowdd: publikacja (...) k. 15)

Liceum Ogo6lnoksztalcace w P. nie zostalo zlikwidowane lecz przeksztalcone poprzez zmiane jego siedziby z ul (...) w
P.naul (...)wP..

( dowdd: Uchwala Nr(...) Rady Powiatu w P. z dnia 19 kwietnia 2018r. k. 3)

Ustalen stanu faktycznego Sad dokonal na podstawie dokumentéw ztozonych do akt sprawy i niekwestionowanych
przez zadna ze stron. Zeznania przestuchanego swiadka potwierdzily okolicznos¢, ze kwestia zmiany siedziby LO w P.
miala doniosle znaczenie spoleczne, nie mialy jednak znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. kodeks wyborczy ( Dz. U. nr 21, poz. 112 ze zmianami —
nazywana dalej ,, ustawa ” ), jezeli rozpowszechniane materialy wyborcze, w szczegoélnoéci plakaty, ulotki i hasla, a
takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub
pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do Sagdu Okregowego wniosek o
wydanie orzeczenia:

1/ zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2/ przepadku materialéw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3/ nakazania sprostowania takich informacji;

4/ nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;

5/ nakazania przeproszenia osoby ktérej dobra osobiste zostaly naruszone;

6/ nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100.000 zk. na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Stosownie do art. 105 § 1 ustawy agitacja wyborcza jest naklanianie lub zachecanie do glosowania w okreslony spos6b
lub do glosowania na kandydata okreSlonego komitetu wyborczego.

Dyspozycja art. 111 § 1 ustawy objete sa nie tylko ,materialy wyborcze”, ale takze ,wypowiedzi lub inne formy
prowadzonej agitacji wyborczej”. W tym ostatnim pojeciu mieszcza sie takze materialy prasowe i nie musza one
pochodzi¢ od komitetu wyborczego. Ich autorem moze by¢ osoba nie zwigzana z wyborami, czyli np. posel. Kwestiag
podstawowa udzielenia ochrony w trybie art. 111 kodeksu wyborczego jest spelnienie przestanki nieprawdziwosci
informacji, zawartej w przedmiotowej wypowiedzi. Niezbedne jest wykazanie, ze naruszenie dobr osobistych nastapito
w wyniku podania nieprawdziwych informacji o kandydacie. Badaniu w trybie wyborczym podlegaja jedynie
konkretne informacje, ktore podlegaja weryfikacji czy sa prawdziwe czy sa falszywe. W postepowaniu w trybie
art. 111 kodeksu wyborczego nie podlegaja weryfikacji oceny, nawet nieprzychylne i naruszajace dobre imie i cze$¢
wnioskodawcy. Zaznaczy¢ wiec nalezy, ze ochronie prawnej w trybie wyborczym podlegaja tylko roszczenia zwigzane
z podaniem nieprawdziwych informacji. Wszelkie komentarze, opinie, krytyka, wnioski, takze wyciagniete zbyt
pochopnie, nie mieszcza sie w granicach okreSlenia ,nieprawdziwe informacje”, a co za tym idzie nie podlegaja
ochronie na podstawie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego.



W kontek$cie powyzszego wskazaé nalezy, iz stan faktyczny sprawy nie byt sporny, a ocena zasadnosci zgloszonego
zadania sprowadzala sie do oceny czy wypowiedz uczestnika zawarta kwestionowanej czeSci artykulu moze by¢ uznana
za wypowiedz podlegajgca ocenie wedtug kryterium prawda — falsz. W tym miejscu nalezy odpowiedzieé¢ na pytanie,
czy tekst autorstwa uczestnika postepowania jest ,, forma prowadzonej agitacji wyborczej ”. W ocenie sadu odpowiedz
na tak postawione pytanie jest negatywna. Jak juz wcze$niej wskazano, definicje pojecia ,agitacja wyborcza” zawiera
art. 105 § 1 ustawy. Stownik Jezyka Polskiego okre$la ,ze ,, naklanianie ”, to ,, zachecanie kogo$ do czego$; namawianie;
przekonywanie ”. ,zachecanie” to: ,, naklanianie kogo$ do czego$; przekonywanie; namawianie ”. Zgodnie z tym
stownikiem pojecie ,, agitacja ” oznacza: , zjednywanie zwolennikéw dla jakiej$ sprawy ”. Przytoczone tu pojecia
oznaczaja wiec zachowania aktywne, ukierunkowane na osiagniecie okre$lonego celu - w tym przypadku — w postaci
wyniku wyborczego okres§lonych kandydatow, czy partii .

Dzialanie uczestnika, majace swoj przejaw w postaci opublikowania spornego tekstu, nie zawiera zadnych form
takiej aktywno$ci. Autor przedstawia w artykule niepokojace go zjawiska zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu na
szczeblu zar6wno gminy jak i powiatu. Wnioskodawca twierdzi, ze postawione w materiale pytanie o likwidacje LO
bezposrednio godzi w niego jako w staroste kandydujacego ponownie do Rady Powiatu. Z takim stanowiskiem nie
sposoéb sie zgodzi¢. W art. 111 § 1 ustawy nie chodzi o interpretacje, ktora dla kazdego czytelnika moze by¢ rozna i
subiektywna, lecz o ,agitacje wyborcza”. Pytanie uczestnika dotyczy likwidacji LO przy ul (...) w P.. Jest niesporng
okoliczno$cig w sprawie, ze wskutek Uchwaly Nr (...) Rady Powiatu w P. z dnia 19 kwietnia 2018r. LO nie istnieje
juz przy ul (...) - czyli w tym miejscu zostalo zlikwidowane - lecz funkcjonuje w nowej siedzibie przy innej ulicy.
Uczestnik w treéci zadanego pytania pyta sie czy ta decyzja o likwidacji siedziby przy ul (...) byla wlasciwa i z kim byta
konsultowana - nie godzi zatem imiennie w zaden sposob we wnioskodawce jako kandydata w wyborach. Wskazac
nalezy, ze cala treS¢ publikacji nie wskazuje aby uczestnik podawat imiennie na kogo lub przeciwko komu wyborcy
maja oddaé swoj glos. W tekscie nie ma zadnych sformulowan, ktore tego by dotyczyly. Autor artykulu w sposéb
bardzo og6lny wskazuje jedynie na cechy osobiste i moralne jakie w jego przekonaniu winni mie¢ idealni kandydaci
w wyborach samorzadowych i zacheca do glosowania na takie osoby. Twierdzenie wnioskodawcy, ze kwestionowany
tekst i kwestionowane pytanie spelniaja wymogi agitacji wyborczej przeciwko niemu jest jego nadinterpretacja.
Nie kazdy artykul ukazujacy sie w okresie kampanii wyborczej, a dotyczacy funkcjonowania partii politycznych,
dzialan politykéw, czy napisany przez polityka ma charakter agitacji wyborczej. Przyjecie przeciwnego stanowiska
prowadziloby do wniosku, ze w czasie kampanii wyborczej nie moga ukazywac sie w prasie, radiu, telewizji czy
internecie jakiekolwiek teksty dotyczace dzialalnoSci partii politycznych i ich czlonkéw lub pisane przez politykow.
Moglyby one przeciez by¢ odczytane jako pozytywne lub negatywne dla okreSlonego ugrupowania, a wiec majace
okreslony ,,wydzwiek” dla wyborcow. Kodeks wyborczy w art. 115 § 1 ustawy wyraznie okresla kiedy ma miejsce ,cisza
wyborcza”. Zakazanie publikowania w okresie kampanii wyborczej materialow w formie ulotek czy gazet dotyczacych
partii politycznych musialoby wynika¢ wyraznie z przepisu ustawy. Byloby to bowiem ograniczenie konstytucyjnie
zagwarantowanej wolnoSci wypowiedzi zawartej w art. 54 ust. 1 Konstytucji. W tym okresie po prostu nie sposéb
unikna¢ ,kontekstu wyborczego” publikowanych materialéw. Zadaniem partii politycznych jest bowiem zdobywanie
wladzy, a wybory sa wlasnie droga, ktoéra do tego prowadzi. Nie sposéb wiec pomija¢ w materialach dotyczacych
ich dzialalno$ci wlasnie tego aspektu. Pomijanie wiec spraw dotyczacych wyboréw bylo sprzeczne z ta zasadg i
falszowaloby rzeczywistosé.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze informacje podane w kwestionowanym przez uczestnika pytaniu jak i calym
artykule zawieraja jedynie komentarze i krytyczne opinie uczestnika, ktére nie mieszcza sie w granicach okreslenia
Lhieprawdziwe informacje”, a co za tym idzie nie podlegaja ochronie na podstawie art. 111 § 1 kodeksu wyborczego.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad Okregowy orzekl jak w sentencji postanowienia na podstawie art. 111
kodeksu wyborczego.



