Sygn. akt I Ns 208/14
POSTANOWIENIE
Dnia 26 listopada 2014 roku
Sad Okregowy w Sieradzu Wydzial I Cywilny
w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy: SSO Katarzyna Powalska
Protokolant: staz. Sandra Torchala
po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2014 roku w Sieradzu
na posiedzeniu jawnym
sprawy z wniosku J. K. pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego (...)
z udzialem A. S. pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) D.iP. N.
o wydanie orzeczenia w trybie art.111 § 1 Kodeksu wyborczego
postanawia:
1. oddali¢ wniosek;

2. zasadzi¢ od wnioskodawcy na rzecz uczestnikdw postepowania A. S. pelnomocnika wyborczego Komitetu
Wyborczego Wyborcéow (...) D.iP. N. po 120 ( sto dwadziescia ) zlotych dla kazdego z nich tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa prawnego.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca J. K. we wniosku skierowanym do Sadu Okregowego
w S. — w trybie art. 111 §1 ustawy z 5 stycznia 2011 roku — Kodeks Wyborczy — wniést o:

1. zakazanie Komitetowi Wyborczemu Wyborcéw (...) D. z siedziba w Z. i P. N. rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji zawartych w spocie wyborczym (46-52 sekunda spotu) P. N. jako kandydata na Prezydenta Z. z Komitetu
Wyborczego Wyboreow (...) D. w zwigzku z drugg tura tych wyboréw, a emitowanym od dnia 21 listopada 2014 r. na
stronie internetowej telewizji regionalnej (...), na stronie internetowej (...) w zakladce ,(...)" oraz w telewizji (...) w
Z. - w ktérym E. B., radna Rady Miasta kadencji 2014 - 2018 stwierdza, ze ,Pomimo konkurencji ze strony L., P. N.
zabezpieczyl 70.000.000,00 zl na budowe portu przeladunkowego w K.";

2. orzeczenie przepadku materialow wyborczych zawierajacych opisane w pkt. 1 informacje;

3. nakazanie Komitetowi Wyborczemu Wyborcéw (...) D. z siedziba w Z. i P. N. sprostowania informacji opisanych w
pkt. 1 poprzez zamieszczenie w terminie 24 godzin dwoch ogloszen na stronach gtéwnych stron internetowych (...) i
(...) oraz opublikowania jednego ogloszenia w programie lokalnym ,,(...)" w telewizji Z W (...) w Z. o nastepujacej treSci:

»~Komitet Wyborczy Wyborcoéw (...) D. zsiedziba w Z. i P. N. kandydujacy na stanowisko Prezydenta Z. z tego Komitetu
informuja, iz w spocie wyborczym P. N. zwigzanym z druga turg wyboréw na urzad prezydenta Z., a emitowanym w
mediach od dnia 21 listopada 2014 r. pojawila sie nieprawdziwa informacja, ze P. N. -pomimo konkurencji ze strony
L., zabezpieczyl 70.000.000,00 zl na budowe portu przetadunkowego w K. ";



4. nakazanie Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...) D. z siedziba w Z. i P. N. solidarnie wplacenie kwoty 5.000,00
zlotych na rzecz Fundagcji (...) z siedziba w W., KRS (...);

5. zasadzenie do uczestnikow solidarnie na rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku pelnomocnik wnioskodawcy wskazal, iz do drugiej tury wyboréw samorzadowych na
stanowisko Prezydenta Z. przeszedt aktualnie pelniacy te funkcje uczestnik postepowania P. N., kandydat Komitetu
Wyborczego Wyborcow (...) D. z siedzibg z Z.. Od dnia 21 listopada 2014 r. w lokalnych mediach - emitowany
jest spot wyborczy P. N., w ktérym E. B., radna Rady Miasta kadencji 2014 - 2014 podaje nieprawdziwa, w ocenie
wnioskodawcy, informacje o zabezpieczeniu przez P. N. kwoty 70.000.000,00 zl na budowe portu przetadunkowego
w K.. Jak podal pelnomocnik wnioskodawcy, w dniu pierwszej emisji spotu wyborczego w Starostwie Powiatowym
w Z. odbyla sie konferencja prasowa z udzialem Marszatka Wojewodztwa (...) na temat kontraktu terytorialnego
pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa (...) a Ministerstwem Infrastrukturyi (...), w ktérym przewidziano m. in. budowe
portu multimodalnego w K.. Pelnomocnik wnioskodawcy podkreslil, ze Miasto Z. jest jedynie beneficjentem projektu i
przyszlych srodkéw finansowych, w tym §rodkéw na port multimodalny w K., a przyznanie Srodk6w na ww. inwestycje
bedzie mozliwe dopiero w ramach konkursu wlasciwego krajowego programu operacyjnego, ktory jeszcze nie powstal.

Sad Okregowy ustalil:

Whnioskodaweca J. K. jest pelnomocnikiem wyborczym Komitetu Wyborczego (...) z siedziba w W., (dowod: uchwala
(.0 k. 8).

Uczestnik postepowania P. N. pelni obecnie funkcje Prezydenta Z. i w tegorocznych wyborach samorzadowych
ponownie kandyduje na to stanowisko jako kandydat Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) D. z siedzibg z Z..
Przystepuje do drugiej tury wyboréw, ktora zostala zaplanowana na dzien 30 listopada 2014 r. Pelnomocnikiem
wyborczym ww. Komitetu jest A. S., (dowdd: wydruk ze strony internetowej (...) k.9, ulotka (...) D. k.10, postanowienie
Komisarza Wyborczego w S.).

Od dnia 21 listopada 2014 r. na stronie internetowej telewizji regionalnej (...), (...) w zakladce ,,(...)" oraz w telewizji
(...) w Z. emitowany jest spot wyborczy, w ktorym E. B., Radna Rady Miasta informuyje, ze P. N. ,Pomimo konkurencji
ze strony L. zabezpieczyl 70.000.000,00 zl na budowe portu przeladunkowego w K.”. W dniu 21 listopada 2014 r.
odbyla sie konferencja prasowa w Starostwie Powiatowym w Z. z udzialem Marszatka Wojewodztwa (...) na temat
podpisanego kontraktu terytorialnego pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa (...) aM.1i (...). W kontrakcie terytorialnym
jest zapisana m. in. budowa portu multimodalnego w K., (bezsporne).

Powiat (...) wystapit do Urzedu Marszalkowskiego w L. z projektem obejmujacym budowe portu przeladunkowego
w Z. K., uzbrojenie terenu wokoél portu oraz budowe lgcznika pomiedzy trasg (...) i droga krajowa nr (...).
Plany opiewajace na kwote 270 .000.000 zlotych nie odpowiadaly jednak zasadom kontraktu terytorialnego,
majacego przewidywac inwestycje o charakterze ponadlokalnym. Nie znalazly sie w stanowisku negocjacyjnym
Wojewodztwa (...). Wladze miasta Z. podjely dzialania w kierunku realizacji projektu inwestycji ograniczonej do
portu przeladunkowego. P. N. zawarl w imieniu Miasta Z. porozumienie w formie listu intencyjnego z (...) S.A. —
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w K., na ktérych to nieruchomosciach port przetadunkowy ma powstac
oraz podjal niezbedne dzialania zmierzajace do realizacji projektu budowy portu multimodalnego w K.. Miasto
zapewnilo udzial specjalistow z branzy transportowej, co umozliwilo ocene w zakresie srodkéw finansowych na
poziomie 70.000.000 zlotych. Zastepca Prezydenta P. J. (1) odbyl z upowaznienia P. N. spotkanie z A. Z. w tej sprawie
w Ministerstwie Infrastrukturyi (...) (dowod: zeznania §wiadka P. J. (2) min. 00:25:19-01:09:18).

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa (...) wpisal do (...) S. (...) Wojewodztwa (...) projekt pod nazwa ,(...) oraz drogi
ekspresowej (...) w celu budowy (...) -centrum logistycznego w Z. - K." oszacowany na 70.000.000,00 zl. (dowod:
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P. N. nie uczestniczyt w przygotowaniu kwestionowanego spotu , a fragment z jego udzialem zostal zmontowany z
nagranego wczesniej materialu, (dowod: zeznania P. N., min. 01:14:45 -01:20:02).

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Whniosek podlega oddaleniu.

Bezspornie samorzadowa kampania wyborcza powinna byé prowadzona wedlug regul i zasad okre$lonych przepisami
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.). Przywolana ustawa
ustanawia ochrone prawna w okresie kampanii wyborczej dla kandydata i pelnomocnika zainteresowanego komitetu
wyborczego przed nieprawdziwymi informacjami zawartymi w materialach wyborczych rozpowszechnianych w:
prasie (Internecie), plakatach, ulotkach, hastach, wypowiedziach lub innych formach agitacji. Tego rodzaju ochrona
mozliwa jest zatem w ograniczonym zakresie w okresie wyborczym, ktory ma teraz miejsce na mocy Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow,
sejmikéw wojewodztw i rad dzielnic m.st. W. oraz wyboréow wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast, ktore
zarzadzone zostaly na dzien 16 listopada 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1134).

Stosownie do treéci art. 111 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.),
jezeli rozpowszechniane, w tym roéwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo prasowe
(Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.), materialy wyborcze, w szczegdlnoSci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub
inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$é do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji;

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;

5) nakazania przeproszenia osoby, ktoérej dobra osobiste zostaly naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100 000 z} na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem, wymienionemu w nim trybowi podlegaja nie tylko informacje
rozpowszechniane w materialach wyborczych okreslonych w art. 109 Kodeksu wyborczego, ale kazde dzialania,
ktore maja charakter agitacji wyborczej. W niniejszej sprawie informacje rozpowszechniane w spocie wyborczym
emitowanym od 21 listopada 2014 r. na stronach internetowych telewizji regionalnych moga by¢ traktowane jako
forma agitacji wyborczej, a spot stanowi material wyborczy. Poza sporem pozostaje bowiem okoliczno$¢, ze nagranie to
ukazalo sie w czasie trwania kampanii wyborczej i w tresci swej w sposdb bezposredni odwolywalo sie do nadchodzacej
drugiej tury wyboréw. W mysl art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub
zachecanie do glosowania w okre§lony sposéb lub do glosowania na kandydata okreSlonego komitetu wyborczego.
Przepis nie definiuje pojecia ,,zachecanie do glosowania”, tym samym nalezy przez to rozumie¢ podejmowanie dzialan
majacych wplyw na sfere motywacyjna potencjalnego wyborcy, co moze nastepowac przy pomocy roéznych dzialan i
zachowan, w tym nie tylko w spos6b jawnie ukierunkowany, ale rowniez w sposdb posredni, nieoczywisty, a wiec takze
poprzez zniechecenie potencjalnych wyborcoéw do glosowania na kandydata. W omawianym spocie wypowiadaja sie
osoby peliace funkcje publiczne, ktére przedstawiaja dotychczasowe osiagniecia P. N. jako prezydenta i zachecaja
potencjalnych wyborcéw do oddania glosu na tego kandydata. Radna Rady Miasta E. B. ponadto informuje, ze P. N.
»pomimo konkurencji ze strony L. zabezpieczyl 70.000.000,00 zl na budowe portu przeladunkowego w K.”.

W niniejszej sprawie zachodzi potrzeba dokonania oceny przedstawionej w spocie informacji w kategoriach prawdy i
falszu. Z treéci przywolanego na wstepie art. 111 Kodeksu wyborczego jednoznacznie wynika bowiem, iz ochrony w nim



przewidzianej domagac sie mozna, jezeli prowadzona agitacja wyborcza zawiera informacje nieprawdziwe. Hipoteza
tego przepisu wyraZnie obejmuje zatem jedynie informacje, a nie oceny czy spekulacje nawet te niesprawiedliwe.
Ochrona dotyczy podawanych w materialach odnoszacych sie do kampanii wyborczej faktow, a nie wnioskow czy ocen
opartych na tych faktach. Tylko fakt ma charakter obiektywny. Kazda ocena jest subiektywna, w zaleznoSci od punktu
widzenia osoby dokonujacej jej. Tym samym nie mozna nikomu zabronié¢ wyrazania swoich sagdéw i dokonywania
ocen, o ile nie naruszajg one dobr osobistych innej osoby ( por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z
1 pazdziernika 1998 r., I ACz 972/98). W przedmiotowej sprawie, jak wynika z analizy treSci rozpowszechnianej w
spocie wyborczym, E. B. wypowiadajgc sie na temat osiaggnie¢ dotychczasowego Prezydenta Z. przedstawita informacje
dotyczaca projektu budowy portu przeladunkowego w K.. W ocenie Sadu okoliczno$ci sprawy daja podstawe do
przyjecia, ze wbrew stanowisku wnioskodawcy, informacja ta jest prawdziwa, poniewaz, jak wynika z materialu
dowodowego, P. N. podjat dzialania zmierzajace do realizacji projektu obejmujacego budowe portu przetadunkowego
w Z.-K.. Zawarl m.im. stosowne porozumienie z (...) S.A. — uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w K., na
ktorych to nieruchomosciach port przetadunkowy ma powstac. Ostatecznie Urzad Marszatkowski Wojewodztwa (...)
przewidziat w (...) S. (...) (...) zawartym miedzy Zarzadem Wojew6dztwa (...) a Ministerstwem Infrastrukturyi (...)
projekt pod nazwg ,,(...) drogi ekspresowej (...) w celu budowy (...) -centrum logistycznego w Z. - K." oszacowany
na 70.000.000,00 zi. W dniu 21 listopada 2014 r. odbyla sie konferencja prasowa, podczas ktorej Marszalek
Wojewoddztwa (...) zadeklarowal, ze powyzsza kwota na realizacje projektu zostala zagwarantowana.

Z powyzszego wynika, ze Prezydent Miasta Z. P. N., doprowadzajac do zamieszczenia w kontrakcie przedmiotowego
projektu zabezpieczyt mozliwo$é skorzystania przez miasto Z. z wpisanych do projektu i przeznaczonych na ten cel
srodkow finansowych. Wskutek podjetych dzialan zaistnialy warunki aplikowania o kwote 70.000.000,00 zl, ktéra ma
zosta¢ przeznaczona na realizacje budowe portu przeladunkowego w K.. Niespornie za§ Miasto Z. jest beneficjentem
projektu, co nie dezawuuje podjetych przez jego wladze staran w zakresie przedmiotowego projektu. Dostrzec nalezy,
Ze w spocie wyborczym nie zostalo stwierdzone, ze P. N. zapewnil pozyskanie pieniedzy na realizacje przedsiewziecia.
Gwarancji takiej udzielil dopiero Marszalek Wojewddztwa podczas konferencji prasowej w dniu 21 listopada 2014 r.
Na uwage zasluguje réwniez fakt, iz P. N. nie uczestniczyl w przygotowaniu spotu, a fragment z jego udzialem zostal
zmontowany z nagranego wczeSniej materiatu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze skoro wskazany wyzej przepis Kodeksu wyborczego
ustanawia ochrone prawna wylacznie przed nieprawdziwymi informacjami zawartymi w materiatach wyborczych,
ktére dotycza jedynie nieprawdziwych okolicznoSci oznacza to, ze wniosek uczestnika J. K. nalezalo uznaé za
bezzasadny.

W takiej sytuacji ochrona przewidziana w art. 111 par. 1 ustawy Kodeks wyborczy nie przystuguje.

O kosztach zastepstwa prawnego orzeczono na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
28 wrze$nia 2002 r., w sprawie oplat za czynnoSci radcoéw prawnych oraz czynnosci ponoszonych przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ( Dz. U. z 2013 r. poz. 490).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji postanowienia.



