Sygn. akt I Ca 47/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 marca 2016 roku

Sad Okregowy w Sieradzu Wydzial I Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Elzbieta Zalewska-Statuch
Sedziowie SSO Joanna Skladowska

SSR del. Ewelina Puchalska

Protokolant sekretarz sagdowy Elwira Kosieniak

po rozpoznaniu w dniu 2 marca 2016 roku w Sieradzu
na rozprawie sprawy

z powodztwa M. S.

przeciwko Gminie L.

o odszkodowanie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego w Lasku

z dnia 15 pazdziernika 2015 roku, sygnatura akt I C 844/13
1. oddala apelacje;

2. zasadza od powoda M. S. na rzecz pozwanej Gminy L. 1800 (jeden tysiagc osiemset) zlotych tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sygn. akt I Ca 47/16

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 15 pazdziernika 2015 roku Sad Rejonowy w Lasku oddalit powodztwo M. S. przeciwko Gminie L., w
ktérym powdd domagal sie zaplaty kwoty 25 000 zl wraz z odsetkami tytulem naprawienia szkody zwiazanej

z nieudzieleniem przez pozwang informacji w sprawie planowego przebiegu drogi ekspresowej (...) w sasiedztwie
nieruchomo$ci powoda w okresie planowania przez niego inwestycji w gospodarstwo ekologiczne.

Powyzsze orzeczenie zapadlo w oparciu o ustalony przez Sad Rejonowy nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 31 grudnia 2003 roku utracil moc plan zagospodarowania przestrzennego dla Gminy .. W 2008 roku
uchwalono Studium (...)

i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy L.

W wymienionym Studium zaznaczono przebieg drogi (...) przez gmine L.



i miejscowos¢ S. zgodnie z obecnym usytuowaniem tej drogi. Budowa drogi (...) byta planowana od lat 9o-tych
XX wieku. Na roznych etapach planowania oprocz wariantu przebiegu tej drogi przez miejscowo$é S. w gminie L.
przewidywano takze inne warianty przebiegu drogi (...). Ostatecznie w dniu 09 wrzeénia 2009 roku Komisja Oceny
Projektow (...) przy Generalnym Dyrektorze Drog Krajowych i Autostrad w W. podjeta decyzje o wyborze przebiegu
drogi (...) zgodnie z obecnym jej usytuowaniem. (...) Dyrektor Ochrony Srodowiska w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 08 stycznia 2010 roku ostatecznie wybral obecny wariant przebiegu drogi (...). Wojewoda
(...) w decyzji nr (...) z dnia 01 wrze$nia 2011 o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie
drogi ekspresowej (...) w zakresie odcinka 5 ostatecznie ustalil przebieg drogi (...). Wojewoda (...) przy wydawaniu
decyzji

o zezwoleniu na realizacje w/w inwestycji drogowej nie byt zwigzany postanowieniami Studium (...) i Gminy E..
Jednostki samorzadu terytorialnego w tym Gmina L. pozytywnie opiniowaly obecny przebieg drogi ekspresowej (...).

Powdd M. S. od 2003 roku jest wlascicielem gospodarstwa rolnego

o powierzchni 6,3278 ha polozonego w S. gmina L.. Powod podjal decyzje, aby zalozy¢ w swoim gospodarstwie
ekologiczna plantacje borowki amerykanskiej. W 2005 roku powdd zwrocil sie do (...) o dofinansowanie. Do wniosku
do (...) powdd musial zalaczy¢ zaswiadczenie z Urzedu Miejskiego

w L. o tym, czy dla obszaru, na ktérym znajduje sie jego gospodarstwo rolnego, jest uchwalony plan zagospodarowania
przestrzennego i ewentualnie jak jest tre$¢ tego planu. Urzad Miejski w E. wydal powodowi zaswiadczenie, ze dla
miejscowosci S. nie ma uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego. Powdd wykonal ogrodzenie plantacji,
przygotowat glebe pod boréwki, zasadzit boréwki, wybudowal studnie glebinowsg i system nawodnienia plantacji.
W 2007 roku powod wystapil do Urzedu Miejskiego w L. o wydanie warunkéw zabudowy na inwestycje polegajaca
na rozbudowie budynku mieszkalnego - dobudowie czeSci gospodarczej - przechowalni owocéw na dzialce nr (...)
polozonej w miejscowosci S. gmina L.. We wniosku o wydanie decyzji pow6d nie wskazal, ze inwestycja jest zwigzana
z ekologiczna uprawa borowki amerykanskiej. Urzad Miejski w L. wydal decyzje o warunkach zabudowy w dniu 24
wrze$nia 2007 roku. W dniu 05 czerwca 2008 roku Starosta L. wydal pozwolenie na budowe przechowalni owocow.
Droga ekspresowa (...) zostala wybudowana w poblizu plantacji borowki amerykanskiej zalozonej przez powoda. W
listopadzie 2014 roku droga ekspresowa (...) na odcinku znajdujacym sie obok gospodarstwa rolnego powoda w S.
zostala otwarta dla ruchu. W latach 2010-2014 pow6d i jego mama H. S. korespondowali z Urzedem Miejskim w L.,
(...), Ministerstwem Infrastruktury na temat planowania budowy drogi ekspresowej (...). Od 20 czerwca 2012 roku do
chwili obecnej powdd M. S. posiada certyfikat,

z ktérego wynika, ze produkowane przez niego boréwki sa produktem ekologicznym. Ilo$é zebranych boréwek w ciagu
poszczegoblnych lat zalezy od warunkéw pogodowych. Powod nie zawieral na piémie umoéw sprzedazy boréwek. Ceny
boréwek ekologicznych sa wyzsze niz ceny boréwek nie speliajacych warunkéw produkeji ekologicznej.

Wobec tak ustalonego stanu faktycznego i zgloszonych zadan powoda Sad uznal, iz nie zachodzi zadna z przestanek
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej wzgledem powoda. Sad wskazal, iz powdd poza swoimi twierdzeniami
nie udowodnil, iz rozpoczynajac produkcje ekologicznej boréwki amerykanskiej informowal o tym pozwang. Sad
dostrzegt takze, ze powod do dzisiaj otrzymuje certyfikat z ktorego wynika, ze produkowane przez niego boréwki sa
produktem ekologicznym i nie wykazal w zaden sposob, by poniost strate w sprzedazy boréwki

z powodu pobudowania w poblizu jego gospodarstwa trasy ekspresowej (...).

Z rozstrzygnieciem Sadu pierwszej instancji nie zgodzil sie powod, zaskarzajac w caloSci wydany wyrok. Powod
zarzucil naruszenie prawa materialnego, tj. art. 6 k.c. i art. 417 §1ke.Nadto naruszenie przepiséw postepowania, ktore
mialo wplyw na wynik sprawy, tj.: art. 217 § 2 k.p.c. wzw. z art. 278 k.p.c. - poprzez pominiecie dowodu z opinii biegltego
z zakresu rachunkowosci na okoliczno$¢ zakresu poniesionych strat i utraconych korzysci w zwigzku z zaniechaniem
pozwanej, art. 217 § 2 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. - poprzez oddalenie wniosku dowodowego

o dopuszczenie dowodu z przestuchania Swiadka J. P. (bylego Burmistrza L.) na okoliczno$¢ posiadanej wiedzy
dotyczacej lokalizacji drogi (...), prowadzenia przez powoda dzialalno$ci w postaci ekologicznej uprawy boréwki
amerykanskiej, jak réwniez nieinformowania powoda o istnieniu Studium (...) i Gminy k.. Powdd zarzucil takze
zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie przez Sad pierwszej instancji ustalen



faktycznych sprzecznych z zebranym w sprawie materialem dowodowym oraz przekroczenie granic swobodnej oceny
dowodobw, a takze blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na uznaniu, iz pow6d nie udowodnit poniesionej szkody,
ani okoliczno$ci wskazujacej, iz pozwana Gmina wbrew obowiazkowi nie udzielilta mu informacji o lokalizacji drogi
(...), podczas gdy zalaczone pisma oraz zeznania $wiadkéw potwierdzaja, iz Gmina dysponowala wiedza dotyczaca
Studium (...) i Gminy k.- uchwalonym w 2008 roku, zawierajacym zaznaczenie obecnego usytuowania drogi.

W oparciu o tak sformulowane zarzuty pow6d wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w caloéci i uwzglednienie
powbdztwa w caloSci oraz zasgdzenie od pozwanej na rzecz powoda zwrotu kosztow procesu. Ewentualnie wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania i
zasadzenie kosztdw procesu.

W odpowiedzi na apelacje pozwana Gmina L. wniosta o jej oddalenie
i zasadzenie na jej rzecz kosztow postepowania apelacyjnego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda M. S. nie jest uzasadniona.

W ocenie Sadu Okregowego Sad pierwszej instancji w zadnej mierze nie dopuscil sie naruszenia zaskarzonych
przepiséw postepowania, ani przepis6w materialnoprawnych. Dokonane w sprawie ustalenia faktyczne Sad Okregowy
przyjmuje za wlasne, podziela takze stanowisko Sadu meriti wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku w
zakresie dotyczacym braku podstaw przyjecia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej wzgledem powoda.

Zarzut naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 217 § 2 k.p.c. wzw. z art. 2277 k.p.c. uzna¢ nalezy za nieuzasadniony,
gdyz stosownie do art. 162 k.p.c. ulegl on prekluzji wobec niezgloszenia zastrzezenia przed Sadem pierwszej instancji,
zatem wylaczony zostal spod kontroli apelacyjnej w trybie art. 380 k.p.c.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 233 § 2 k.p.c. sad ocenia wiarygodnosé

i moc dowodow wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.
Zachowanie wymogdéw okreSlonych tym przepisem wymaga, aby sad wzial pod uwage wszystkie dowody
przeprowadzone w sprawie, dokonatl ich konfrontacji i na tej podstawie wyciagnal logicznie uzasadnione wnioski,
zgodnie z zasadami do$wiadczenia zyciowego i wiedzy fachowej, jesli jest ona wymagana w danej sprawie.

Ponowna analiza zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, wbrew twierdzeniom i zarzutom apelacyjnym,
nie wskazuje by powdd zamierzajac rozpoczac uprawe ekologicznej boréwki amerykanskiej w 2005 roku konsultowal
to przedsiewziecie z pozwana Gming w kwestii planowanego przebiegu trasy S8. Najwcze$niejsza korespondencja,
na jaka powoluje sie powod w apelacji, prowadzona przez niego glownie z Urzedem Miasta w L. i (...) w zakresie
planowanej inwestycji drogowej pochodzi z 2010 roku. Zarzucanie pozwanej Gminie powinnos$ci przewidzenia w 2005
roku wystapienia negatywnych konsekwencji planowanej inwestycji drogowej dla powoda jest nieporozumieniem.
W jaki bowiem sposéb przy tak szeroko zakrojonej inwestycji publicznej dotyczacej niezwykle duzej liczby
lokalnych (...) pozwana mogla przewidzieé, ze przebieg trasy przez nieruchomo$¢ powoda spowoduje jakiekolwiek
negatywne konsekwencje dla powoda, czy innego mieszkanca gminy. Jedyne co mozna bylo przewidzieé to to,
ze wlasciciele nieruchomosci co do ktorych wydana zostanie decyzja o realizacji inwestycji drogowej pozbawieni
zostang wlasnoéci tych czeSci swoich nieruchomosci, ktére zajete zostana na droge i bedzie im z tego tytulu
przystugiwalo odszkodowanie. Powdd nie zarzucit pozwanej Gminie, ktéra - co nalezy podkresli¢ - nie byla
inwestorem tego przedsiewziecia, naruszenia jakichkolwiek obowigzkow planistycznych zwigzanych z przystapieniem
do opracowywania, opracowywaniem

i uchwaleniem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie te dzialania
Gminy musialy by¢ przeciez jawne i publicznie dostepne, bo taki jest wymog przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Kazdy, to §ledzil zmieniajace sie plany przebiegu trasy S8 mogl sie z nimi zapoznac.
Pozwana Gmina nie odpowiada takze za to, ze w 2009 roku ostatecznie przyjeto projekt budowy trasy m.in. przez
nieruchomos$é powoda, co do ktorego projektu Wojewoda (...) w 2011 roku wydal decyzje o zezwoleniu na realizacje



inwestycji drogowej. Caly ten proces planistyczny i administracyjny dotyczacy obszaru Wojewodztwa (...) byl jawny
i dostepny dla spoleczenstwa. Jak wynika

z okolicznosci faktycznych sprawy juz w 2008 i 2009 roku przedstawiciele (...) prowadzili otwarte i jawne konsultacje
dotyczace planowanej lokalnie inwestycji

w L. i S., po ktérych mieszkanicy mogli zglaszaé swoje uwagi do Urzedu Gminy w L. i jak wskazano z miejscowosci,
w ktorej mieszka powdd wplynely woéwcezas dwie skargi, przy czym zadna nie pochodzita od powoda. Jak wynika z
zalaczonych przez powoda do pozwu i w toku procesu dokumentéw zainteresowanie powoda przebiegiem trasy S8
datuje sie na 2010 rok, co jest zupelnie logiczne, bowiem dopiero wéwczas wiadomym stalo sie, ze droga bedzie
przebiegala przez nieruchomos$é powoda. Wowcezas jednak reakcja powoda w konteksScie zagrozenia dla prowadzonej
przez niego dzialalnos$ci staje sie sp6zniona, ale stanowczo stwierdzié nalezy, iz za ten stan nie odpowiada pozwana,
ktorej powdd zarzuca nieinformowanie o przebiegu trasy.

Dokonana zatem ocena zgromadzonego materialu dowodowego nie prowadzi do odmiennych niz dokonatl to Sad
Rejonowy wnioskdéw w sprawie. Tym samym takze zarzut naruszenia art. 217 k.p.c. w zw. z art. 278 k.p.c. poprzez
pominiecie dowodu

z opinii bieglego z zakresu rachunkowo$ci uznaé nalezy za nieuzasadniony, skoro Sad nie stwierdzil zaistnienia
przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwane;.

Sad Okregowy takze nie znajduje podstaw do uznania tej odpowiedzialnoSci pozwanej i zarzuty apelacyjne dotyczace
naruszenia przepiséw prawa materialnego tj. art. 6 k.c. i art. 417 k.c. uznaje za bezzasadne. Wskazac¢ bowiem nalezy, iz
zarzucang pozwanej Gminie L. odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wzgledem powoda rozpatrywacé nalezy w kategorii
niezgodnego z prawem dzialania badz zaniechania —

a wiec naruszenia normy prawnej regulujacej stosunek publicznoprawny laczacy jednostke z organem wiadzy
publicznej, ewentualnie naruszenia zasad wspolzycia spolecznego (stusznosci, czy tez dobrych obyczajéw). Podkreslié¢
jednak nalezy, ze nie ma jednego uniwersalnego stosunku publicznoprawnego laczacego jednostke

z Panstwem, a w tym przypadku z jednostka samorzadu terytorialnego. Norm prawnych regulujgcych rozmaite
stosunki publicznoprawne jest bardzo wiele i aby postawi¢ organom wladzy zarzut niezgodnego z prawem dzialania
czy zaniechania nalezaloby wskaza¢ norme prawna, regulujaca dany stosunek, ktéra organ wladzy naruszyl. Podobnie
w przypadku naruszenia zasad wspolzycia spolecznego wskazac nalezy jakie zasady, w jaki sposob i przez kogo zostaly
naruszone. Takze zaniechanie podjecia przez wladze publiczng dzialan zapewniajacych uprawnionej osobie realizacje
jej praw podmiotowych jest bezprawne woéwczas, gdy narusza skonkretyzowany w przepisach prawa obowigzek,
ktorego wykonanie wylaczyloby powstanie szkody.

Powdd nie wykazal w tym procesie jakie prawa zostaly przez pozwana naruszone, albo jakich obowiazkéw pozwana
zaniechala wykonania. Nie wskazal tez konkretnych zasad wspétzycia spolecznego jakie Gmina L. w jego relacjach z
nim naruszyla. Formulowanego w pozwie zarzutu nieinformowania powoda o planowanym przebiegu trasy (...) nie
mozna uznac za uzasadnionego takze w kategorii naruszenia jakichkolwiek zasad wspdlzycia spolecznego. Zupelnie
nielogiczne jest zatem obcigzanie pozwanej obowigzkami, ktérych nie przewiduje ustawa, ani takimi jakich nie jest
w stanie wykona¢, czyli jak domaga sie powod, czuwania nad interesami majatkowymi indywidualnego mieszkanca i
w szerszej perspektywie przewidywania ewentualnego naruszenia tego interesu na skutek dzialan podejmowanych w
celach publicznych przez inny podmiot, w tym przypadku (...).

W ocenie Sadu odwolawczego pozwana nie naruszyla zadnej normy prawnej, ktéra regulowalaby stosunki laczace ja
z powodem. Powod na potrzeby zwigzane

z prowadzong dzialalno$cig wystepowal do pozwanej z wnioskami o wydanie za§wiadczenia o przeznaczeniu jego
nieruchomo$ci w planie miejscowym, a pozwana prawidlowo informowala powoda, ze planu nie ma, jest studium
uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania, ale o zaswiadczenia ze studium powod nie wystepowal, bo Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, z ktora powod rozliczal sie z przyznanych $rodkow nie wymagala takich zaswiadczen.



Prawidlowo zatem Sad pierwszej instancji orzekl, ze powo6dztwo nie jest zasadne, skoro pozwana nie naruszyla prawa,
ani nie dopuscila sie zaniechania jakiejkolwiek normy prawnej, czy cho¢by zasad wspoélzycia spolecznego.

Wobec powyzszego na podstawie art. 385 k.p.c. Sad Okregowy oddalil apelacje jako bezzasadna.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 i § 3 k.p.c. zgodnie z zasada
odpowiedzialno$ci za wynik procesu.



