Sygn. akt I Ca 192/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 lipca 2015 roku

Sad Okregowy w Sieradzu Wydzial I Cywilny

w skladzie:

Przewodniczacy SSO Elzbieta Zalewska-Statuch
Sedziowie SSO Iwona Podwdjniak

SSR del. Ewa Grzybowska

Protokolant sekretarz sagdowy Elwira Kosieniak

po rozpoznaniu w dniu 1 lipca 2015 roku w Sieradzu
na rozprawie sprawy

z powodztwa R. G.

przeciwko Skarbowi Pafistwa — Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad w W. (...)
o zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Rejonowego w Wieluniu

z dnia 30 marca 2015 roku, sygnatura akt I C 496/14
oddala apelacje.

Sygn. akt I Ca 192/15

UZASADNIENIE

Powodka R. G. wniosta o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa-Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad w W. tytulem odszkodowania kwoty 2 382,64 zl z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu oraz
kosztoéw procesu.

Pozwany nie uznat powbdztwa i wnosil o jego oddalenie.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 30 marca 2015 roku Sad Rejonowy w Wieluniu zasadzil kwote 2 241,75 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 12 czerwca 2014 roku do dnia zaplaty (pkt 1), oddalil powddztwo w pozostalej czeSci (pkt 2) oraz
zasadzil od pozwanego na rzecz powo6dki kwote 720,00 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu (pkt 3).

Rozstrzygniecie zapadlo po nastepujacych ustaleniach i wnioskach.

W dniu 30 stycznia 2013 roku w jezdni drogi krajowej nr (...) na odcinku km 224+750 do 224+850 po prawej stronie

nastapilo trwale uszkodzenie nawierzchni w postaci dziury o powierzchni okoto 1 m? i glebokoéci na 5-8 cm.



Zarzadca drogi jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

W dniu 30 stycznia 2013 roku okolo godziny 7,20 P. G. — syn powodki jechal jej samochodem marki P. po tej drodze.
W miejscowosci W., w poblizu skrzyzowania z droga krajowa nr (...), zauwazyl, ze poprzedzajacy go samochod zaczal
nagle hamowa¢, po czym wjechal w wyrwe. Syn powodki zaczal rowniez hamowac, jednak takze wjechal w dziure.

Ubytek w jezdni nie byl zabezpieczony i nie bylo znakoéw ostrzegajacych. Dziura nie byla widoczna dla kierujacego,
jadacego za innym pojazdem.

P. G. jechal z predkosScia okolo 60 km/h. Nie mial mozliwoéci ominiecia dziury badZ wyhamowania — z uwagi na
wielko$¢ ubytku, jego poloZenie oraz predko$é poruszania sie.

P. G. postanowil jecha¢ dalej — jechal na egzamin. Podczas jazdy zauwazyl nier6wne prowadzenie i znoszenie pojazdu.
Po powrocie do domu powiadomil policje.

W dniu 30 stycznia 2013 roku do kierownika obwodu (...) w W. w godzinach rannych wplynelo wiele zgloszen,
ze na danym odcinku drogi wystepuje ubytek. Pracownik, ktory udal sie na miejsce stwierdzil, ze ubytek stwarza
zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla kierujacych pojazdami. Podjal decyzje o natychmiastowym
wypelieniu ubytku masa na zimno. Po przejechaniu dwoch tiréw masa wypadla. Zabezpieczyl ten odcinek drogi
poprzez ustawienie samochodu stuzbowego z wlaczonymi §wiattami pulsacyjnymi. Kierownik obwodu podjela decyzje
o wypelnieniu ubytku masa na ciepto. Prace zlecono przedsiebiorstwu drogowemu. Okazalo sie, ze rozmiar uszkodzen
jest wiekszy — uszkodzeniu ulegta takze podbudowa nawierzchni.

Nawierzchnia w miejscu przedmiotowego zdarzenia, byla wczesniej naprawiana przez pracownikéw pozwanego.
Ubytki stwierdzone w dniach: 23 stycznia, 25 stycznia i 28 stycznia 2013 roku byly wypelniane masg na zimno, ktéra
po przejechaniu samochoddéw ciezarowych wypadala.

W nastepstwie najechania w dziure uszkodzeniu uleglo zawieszenie przedniego lewego kola samochodu powddki.
Koszt naprawy na dzien 30 stycznia 2013 roku ustalono na kwote 2 241,75 zl.

Majac to na uwadze sad pierwszej instancji wskazal, ze do obowiazkéw zarzadcy drogi nalezy m.in. utrzymanie
nawierzchni drogi w nalezytym stanie, ktory polega na dokonywaniu napraw biezacych i rob6t konserwacyjnych oraz
na przedsiebraniu dzialan nie dopuszczajacych do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia jej klasy, ograniczenia
funkcjonalno$ci, niewla$ciwego uzytkowania i pogorszenia warunkdéw bezpieczenstwa ruchu (art. 20 ustawy o drogach
publicznych).

W niniejszej sprawie zarzadca drogi — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad — winien dochowaé nalezytej
staranno$ci przy wykonywaniu obowiazkéw. Drogi publiczne musza by¢ utrzymane w stanie wykluczajacym narazenie
uzytkownikéw na wypadek. Ustawowe obowiazki nie sprowadzaja sie tylko do dokonywania koniecznych napraw
usterek juz powstalych, ale rowniez do dokonywania prac konserwacyjnych majacych na celu zapobiegniecie
powstaniu ich w przysztoSci.

Pozwany w niniejszej sprawie wskazywal na brak swojej odpowiedzialno$ci z tytulu sprawowania zarzadu z uwagi na
prawidlowe wypelnienie cigzacych na nim obowigzkéw, a zatem na brak winy, o jakiej mowa w przepisie art. 415 ke.
O taka sama regule zawinienia oparty jest przepis art. 417 ke przewidujacy odpowiedzialno$¢ wladzy publicznej za jej
wlasne dzialania i zaniechania.

Sad pierwszej instancji nie podzielil stanowiska pozwanego, ze w spos6b prawidlowy realizowal obowiazki zarzadcy
itym samym nie mozna mu przypisa¢ winy.



Kierownik obwodu drogowego w W. zeznala, ze remonty uszkodzonego odcinka byly wykonywane poprzez
wypelnienie masg na zimno, ktdéra nie jest trwala. Tak samo zeznal pracownik zarzadcy. W ocenie sadu nalezyte
wypelnienie cigzacych na zarzadcy obowiazkoéw wymagalo naprawienia uszkodzonej drogi przy pomocy masy na ciepto
juz podczas wczesniejszych napraw nawierzchni. Trzykrotnie: w dniach 23, 25 i 28 stycznia 2013 roku remont byt
wykonany masa na zimno, ktora nie jest trwala i wypada. Zastosowanie takiego sposobu usuwania uszkodzen na
drodze o znacznym natezeniu ruchu bylo niewystarczajace.

Poza tym tak duza dziura nie mogla pojawic sie z dnia na dzierr w wyniku ewentualnych wahan temperatury, opadow,
roztopow. Wyrwy powstaja w miejscach, gdzie wezeéniej pojawily sie pekniecia lub inne ubytki asfaltu. Zarzadca drogi
w ramach dzialah konserwacyjnych winien zabezpieczy¢ takie miejsca przed powstaniem w nich wyrw zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu.

Nie mozna zgodzié sie ze stanowiskiem, ze zarzadca drogi wykazal nalezyta starannoé¢ dokonujac napraw nawierzchni
przy uzyciu nietrwalego srodka, w efekcie dopuszczajac do tego, ze powstal tak duzy ubytek w jezdni.

Sad Rejonowy dodal, ze zarzadca nie przeprowadzil zadnych dowodéw celem wykazania, ze przedmiotowa wyrwa
powstala w sposob nagly wskutek wahan temperatury i przedwiosennych roztopow.

Kazdy uczestnik ruchu drogowego ma pelne prawo oczekiwaé, ze drogi znajduja sie w takim stanie technicznym,
ze poruszanie sie po nich jest w pelni bezpieczne. Jesli kierowca nie zostal powiadomiony o zblizajacym sie
niebezpieczenstwie, nie mozna obarcza¢ go dodatkowa odpowiedzialnoscia i oczekiwaé, ze bedzie poruszal sie po
drogach ,spodziewajac sie niespodziewanego”.

Skoro doszlo do uszkodzenia pojazdu na skutek zlego stanu nawierzchni na drodze krajowej i istnieje zwiazek
przyczynowy pomiedzy szkodg w pojezdzie powodki a ztym stanem nawierzchni na przedmiotowym odcinku drogi, co
do ktérego na pozwanym jako zarzadcy ciazyl obowiazek utrzymania jej w nalezytym stanie, to pozwany ma obowiazek
naprawi¢ powodce szkode, ktora byla nastepstwem nienalezytego dzialania pozwanego.

Szkoda powinna by¢ naprawiona w takim rozmiarze, aby przywrdcié¢ pojazd do stanu sprzed szkody. Jako podstawe
ustalenia naleznego odszkodowania, sad przyjal kalkulacje naprawy okre$lona przez bieglego oparta o zakres
uszkodzen wskazanych przez powodke. Ten zakres niezbednych prac naprawczych, w tym nieuwzgledniona przez
pozwanego, konieczno$¢ wymiany kolumny zawieszenia z amortyzatorem, w pelni dokona kompensacji szkody i
przywrdci pojazd do stanu sprzed szkody.

W takim stanie rzeczy zasgdzeniu podlega kwota 2 241,75 zt z ustawowymi odsetkami — zgodnie z zadaniem — od dnia
wniesienia pozwu. Dalej idace zadanie Sad uznal za nieuzasadnione i dlatego je oddalil.

O kosztach procesu sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 kpc, obciazajac nimi pozwanego.

Apelacje zlozyl pozwany. Zaskarzyt wyrok w czesci uwzgledniajacej powodztwo, tj. pkt 1 oraz w konsekwencji rowniez
w zakresie rozstrzygniecia o kosztach procesu — pkt 3.

Zarzucil naruszenie przepiséw postepowania, ktére mialo wplyw na wynik sprawy, tj. przepisu art. 233 § 11 2
kpc poprzez przekroczenie granicy swobodnej oceny okolicznoéci i dowodow, brak wszechstronnego rozpatrzenia
sprawy i przez to dokonanie blednych ustalen, w szczegblnos$ci, ze pozwana nie dochowala w sposdb wystarczajacy
obowiazku zarzadcy drogi krajowej nr (...) polegajacego na dokonywaniu koniecznych napraw i konserwacji drogi.
Skarzacy zarzucil réwniez naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 417 § 1 ke poprzez jego zastosowanie
w okolicznoS$ciach braku przestanki bezprawnosci dzialania lub zaniechania w zakresie obowiazkéw zarzadcy drogi
krajowej po stronie pozwanej.

Podnoszac powyzsze pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa oraz zasadzenie kosztow
postepowania.



W uzasadnieniu skarzacy wskazal, ze ustalenia sadu pierwszej instancji s bledne, a wysnute wnioski — sprzeczne z
doswiadczeniem zyciowym i technicznymi uwarunkowaniami eksploatacji i uzytkowania drog publicznych. Wbrew
stanowisku sadu zarzadca w sposéb ciagly i skuteczny, majac na uwadze mozliwosci techniczne realizowal w sposob
wladciwy utrzymanie drogi. Wszelkie uszkodzenia byly usuwane niezwlocznie i wlasciwie, zgodnie z praktyka i
najlepsza wiedza zarzadcy. W calo$ci nieuprawnione jest wnioskowanie sadu, jakoby naprawa masg na zimno byla
nieskuteczna. W dniu 29 stycznia 2013 roku nie stwierdzono zadnych uszkodzen. Wbrew opinii sadu pierwszej
instancji nie mozna zarzuci¢ pozwanemu bezprawnoéci dzialania. Zaden przepis ustawy nie naklada na zarzadce
obowiazku stosowania masy na cieplo.

Sad Okregowy zwazyt:

Apelacja pozwanego nie ma podstaw i jako taka podlega oddaleniu. Zaden z podniesionych w apelacji zarzutéw nie
moze prowadzi¢ do skutecznego wzruszenia zaskarzonego wyroku. Rozstrzygniecie podjete przez Sad Rejonowy w
ocenie Sadu Odwolawczego jest prawidlowe.

Whbrew zarzutowi apelacji Sad Rejonowy ocenil zebrane dowody zgodnie z zasada wyrazona w przepisie art. 233 § 1
kpc. Dokonal prawidlowych ustalen faktycznych, ktére maja oparcie w zgromadzonym materiale dowodowym.

Apelacja ma charakter polemiczny. Ugruntowane jest w orzecznictwie stanowisko, ze kwestionowanie dokonanej
przez sad pierwszej instancji oceny dowodéw nie moze polega¢ jedynie na zaprezentowaniu wlasnych, korzystnych
dla skarzacego ustalen dokonanych na podstawie wlasnej, korzystnej dla skarzacego oceny materiatu dowodowego.
Dla skuteczno$ci zarzutu naruszenia art. 233 § 1 kpc nie wystarcza stwierdzenie o wadliwoéci dokonanych ustalen
faktycznych, ktére w przekonaniu skarzacego nie odpowiadaja rzeczywisto$ci. Konieczne jest wskazanie przyczyn
dyskwalifikujacych postepowanie sagdu w tym zakresie. Skarzacy powinien wskazac jakie kryteria oceny naruszy} sad
przy ocenie konkretnych dowodoéw.

Tymczasem ocena dokonana przez Sad Rejonowy nie ma ani charakteru wybiorczego, ani dowolnego. Sad Okregowy
w calo$ci podziela ustalenia faktyczne dokonane w sprawie przez Sad Rejonowy i przyjmuje je za wlasne. To samo
dotyczy oceny prawnej i uznania podstaw odpowiedzialnoéci pozwanego, spelnienia przestanek te odpowiedzialno$c
warunkujgcych.

W szczegblno$ci, wbrew stanowisku skarzacego sad pierwszej instancji prawidlowo ustalil, ze pozwany w sposéb
niewystarczajacy dochowat obowiazki zarzadcy drogi. Nie moze by¢ co prawda kwestionowane, ze przedstawiciele
zarzadcy dokonywali objazdu drog, co potwierdza takze zalaczony do akt sprawy dziennik objazdu drog i ze byly
podejmowane dzialania majace na celu naprawe stwierdzonych uszkodzen w nawierzchni drogi, niemniej okolicznoéc
ta nie przesadza wystarczajacej starannoSci zarzadcy w zakresie pozwalajagcym na wylaczenie odpowiedzialnosci za
szkode w niniejszej sprawie.

Obowiazek utrzymania drogi jest obowiazkiem ustawowym zarzadcy i ma stuzy¢ bezpieczenstwu ruchu — jego celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikowi drogi publicznej. Ten obowiazek nie zostal dochowany. Nastapito
bezprawne zaniechanie — niewykonanie obowiazkow wynikajacych z ustawy o drogach publicznych w zakresie
dotyczacym skutecznych napraw nawierzchni i wykonywania prac konserwacyjnych.

Nie moze podlegaé¢ kwestii, ze w okresie bezposérednio poprzedzajacym zdarzenie z dnia 30 stycznia 2013 roku na
odcinku drogi krajowej nr (...) km 224+750 do 224+850 wystepowaly uszkodzenia nawierzchni, ktére byly naprawiane
masg na zimno. Wynika to zaréwno z zeznan §wiadkéw K. D. i M. G., jak réwniez z dziennika objazdu drog.

Whbrew stanowisku apelujacego nie zostaly przeprowadzone przez pozwanego dowody potwierdzajace, ze naprawy
te byly skuteczne. W szczegblnoéci z materiatu dowodowego nie wynika, ze w dniu poprzedzajacym zdarzenie, tj. 29
stycznia 2013 roku na przedmiotowym odcinku nie bylo uszkodzen. Ustalono jedynie, ze co do dnia 29 stycznia 2013



roku w dzienniku objazdéw nie ma zadnej wzmianki, co wprost nie przeklada sie przeciez na ustalenie, ze w tym dniu
nie bylo zadnego uszkodzenia.

Przeciwnie, Sad Rejonowy mial podstawy dla ustalenia braku nalezytej staranno$ci zarzadcy poprzez uznanie
nienalezytego utrzymania drogi z uwagi na nieskuteczne wcze$niejsze naprawy uszkodzen na tym samym odcinku
drogi masa na zimno. Dziennik objazdu drog jednoznacznie przeciez wskazuje, ze bezposrednio przed dniem 30
stycznia 2013 roku, tj. w dniach 23, 25 i 28 stycznia na tymze odcinku byly ubytki w nawierzchni, ktoére naprawiano
masa na zimno. Swiadek M. D. wskazala w swoich zeznaniach, ze juz od 7 stycznia 2013 roku w miejscu, ktorego
dotyczy sprawa powstawaly ubytki w nawierzchni, ktore byly usuwane masa na zimno. Podala, Ze ta masa ma to do
siebie, ze nie jest trwala. W warunkach zimowych wystarczy, ze tir zahamuje w takim miejscu i robi sie nastepna dziura
i ubytki sie zwiekszaja (k. 76 odwr.-77).

W tym konteksScie odwolanie sie w apelacji do dowodu z zeznan §wiadkéw M. D. i M. G. dla wykazania, ze sad pierwszej
instancji niezgodnie ze stanem faktycznym ustalil, ze male uszkodzenia byly naprawiane skutecznie, nie ma zadnych
podstaw.

W takich okoliczno$ciach jest oczywistym, ze taki rodzaj usuwania uszkodzen, jaki stosowal pozwany — wypelnianie
masg na zimno — byl niewystarczajacy. Zasadnie wiec Sad Rejonowy zarzucil, ze nalezyte wypelnienie obowigzku
utrzymania drogi wymagalo naprawienia uszkodzonej drogi masa na cieplo juz podczas wcze$niejszych napraw
nawierzchni tego odcinka. Nieskuteczno$¢ metody naprawy masa na zimno wynika réwniez wprost z tresci przekazu
drogomistrza M. G. w relacji z objazdu z dnia 30 stycznia 2013 roku (k. 47) — uszkodzenia tego nie dalo sie juz
wyremontowac masa na zimno.

Istota zarzucalnosci wobec pozwanego nie polega na tym, Ze nie podejmowal naprawy uszkodzen, tylko na tym,
ze nie podejmowal dzialan, ktére usuwalyby uszkodzenia skutecznie, mimo, ze mial §wiadomos$é nieskutecznosci
napraw metoda masy na zimno. Naprawa masa na ciepto bytla mozliwa takze w warunkach zimy — po zdarzeniu z
dnia 30 stycznia 2013 roku taka naprawa zostala przeciez przeprowadzona. W tym konteks$cie takze podnoszona w
apelacji kwestia technicznych uwarunkowan eksploatacji nie moze skutkowaé zgodnie z oczekiwaniem skarzacego.
W okolicznoS$ciach niniejszej sprawy pozwany nie moze skutecznie broni¢ sie tym, ze byt ograniczony w skutecznych
sposobach naprawy warunkami atmosferycznymi, skoro przedsiebiorstwo naprawy droég po zdarzeniu z dnia 30
stycznia 2013 roku roboty drogowe wykonato.

Poza tym w $wietle zeznan K. D., z ktérych wynika, Ze juz w godzinach rannych byto duzo telefonéw z policji, strazy
i takze od indywidualnych oséb, jadacych do pracy na godzine 8,00, ze wystepuje ubytek na drodze i ze dopiero
okolo godziny 9,00 — 10,00 zajechali tam pracownicy, zarzut dotyczy roéwniez nieprawidlowej organizacji pracy i
opdznienia dzialan dla realizacji obowigzku zabezpieczenia miejsca powstalego ubytku. Praca jednostki organizacyjnej
sprawujacej zarzad drogi winna by¢ tak zorganizowana, zeby istniala mozliwo$¢ odpowiednio szybkiego stwierdzenia
wystapienia na drodze zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu i podjecia dzialan zmierzajacych do usuniecia tego
zagrozenia.

W takich okolicznoSciach apelacja nie moze odnie$¢ skutku i dlatego na podstawie art. 385 kpc nalezalo ja oddalié.



