Sygn. akt I C 387/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2024 roku

Sad Okregowy w Sieradzu I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia Tomasz Choczaj

Protokolant: Joanna Wolczynska - Kalus

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2024 roku w Sieradzu
na rozprawie

sprawy z powodztwa Powiatu (...)

przeciwko Skarbowi Panistwa - Szefowi (...) Zarzadu (...)
w B.

o ochrone naturalnego Srodowiska czlowieka

1. zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa - Szefa (...) Zarzadu (...) w B. na rzecz powoda Powiatu (...) kwote 24
745,00 zt (dwadzieScia cztery tysiagce siedemset czterdziesci pie¢ zlotych) tytulem odszkodowania wraz

z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 10 marca 2021 roku

do dnia zaplaty;

2. oddala powddztwo w pozostalej czesci;

3. zasadza od powoda Powiatu (...) na rzecz Skarbu Panstwa - (...) kwote 10 800,00 z} (dziesiec tysiecy osiemset
zlotych) tytulem zwrotu kosztdw zastepstwa prawnego wraz z ustawowymi odsetkami za opodzZnienie od dnia
uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaplaty.

UZASADNIENIE

Powiat (...) wnidst o zasadzenie od Skarbu Panstwa - Szefa (...) Zarzadu (...) w B. kwoty 1 937 713,89 zl wraz

z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 21 grudnia 2018 r. do dnia zaplaty. Wskazal, ze na zadanie sklada sie
kwota1 937 713,89 zl tytulem utraty wartoSci nalezacych do niego nieruchomosci i kwota 10 445,00 zl tytulem kosztéw
rewitalizacji akustycznej budynkéw znajdujacych sie na jego nieruchomos$ciach Ponadto wniost o zasadzenie od
pozwanego kosztow procesu.

Pozwany wniést o oddalenie powddztwa i zasadzenie od powoda na jego rzecz kosztéw procesu.
Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
Powdd jest wlascicielem nieruchomosci potozonej w Z.:

- skladajacej sie z dzialek o numerach: (...)
o powierzchni 1,9449 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zduniskiej Woli prowadzi ksiege wieczysta (...);



- skladajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,9206 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli
prowadzi ksiege wieczysta (...);

- oznaczonej numerem dzialki (...), o powierzchni 0,0844 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczysta (...);

- sktadajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,8472 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zduniskiej Woli
prowadzi ksiege wieczysta (...);

- skladajacej sie z dzialek o numerach: (...) o powierzchni 1,2798 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli
prowadzi ksiege wieczysta (...);

- skladajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,1922 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli
prowadzi ksiege wieczysta (...);

- skltadajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,2476 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zduniskiej Woli
prowadzi ksiege wieczysta (...);

- skladajacej sie z dziatek o numerach: (...), o powierzchni o, (...), dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczystg (...);

- sktadajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,2061, dla ktorej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczysta (...);

- oznaczonej numerem dzialki (...), o powierzchni 0,1941 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczystq (...);

- sktadajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,2425 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli
prowadzi ksiege wieczysta (...);

- oznaczonej numerem dzialki (...), o powierzchni 0,3473 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczysta (...);

- oznaczonej numerem dzialki (...), o powierzchni 0,2060 ha, dla ktorej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczysta (...);

- skladajacej sie z dzialek o numerach: (...), o powierzchni 0,1916, dla ktérej Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli prowadzi
ksiege wieczysta (...), (dowod: : wypisy z rejestru gruntéow - k. 52 - 53, k. 57, k. 59, k. 61, k. 63, k. 65, k.
67, k. 69, k. 71 - 71 verte, k. 73, k. 75, k. 77, k. 79 - 79 verte; odpisy z ksiqg wieczystych - k. 21 - 51 verte).

Dla nieruchomosci polozonych w rejonie ulic:(...), K. i L. zostal opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta

nr (...) z 28 kwietnia 2005 r. oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Z.
uchwalonego uchwala Rady Miasta Z. nr (...)z 27 czerwca 2019 1., (dowédd: wypisy

z rejestru gruntéw - k. 52 i k. 79; wypis z kartoteki budynkow - k. 56 i k. 80; opinia bieglej L. B. -
k. 6035 - 709).

Dzialki o numerach: (...), zlokalizowane przy ul. (...), stanowia boisko. Jego teren jest ogrodzony cze$ciowo plotem z
siatki w ramach metalowych na podmuréwce, czesciowo plotem z siatki

na stlupkach metalowych z metalowa brama i furtka. Ma mozliwo$¢ podlgczenia do infrastruktury technicznej:
energetycznej, wodociagowej, kanalizacyjnej

i co, (dowod: wypisy z rejestru gruntow - k. 52 i k. 79; wypis z kartoteki budynkow - k. 56 i k. 80;
odpisy ksiqg wieczystych - k. 21 - 221 k. 35 - 37; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748 - 756).



Dzialki o numerach: (...)), zlokalizowane przy ul. (...), s czeSciowo ogrodzone plotem

z prefabrykowanych plyt betonowych, czeéciowo plotem z siatki w ramach metalowych na podmuréwce betonowej,
sg zabudowane budynkami. Dzialka

o numerze (..) zabudowana jest murowanym, jednokondygnacyjnym, niepodpiwniczonym budynkiem

(2

niemieszkalnym o powierzchni zabudowy 54 m® ~. Dzialka o numerze (...) zabudowana jest murowanym,

jednokondygnacyjnym, niepodpiwniczonym budynkiem przemyslowym, o powierzchni zabudowy 591 m?. Dzialka
o numerze (...) zabudowana jest oSmioma budynkami. Jeden
z budynkoéw jest obiektem murowanym, pietrowym, niepodpiwniczonym,

o powierzchni zabudowy 335 m'?. Kolejny budynek jest obiektem murowanym, niepodpiwniczonym, o powierzchni
zabudowy 80 m' 2. Nastepny budynek jest obiektem murowanym, niepodpiwniczonym, o powierzchni zabudowy

1162 m?. Budynki te maja zelbetonowe fundamenty. Dach jest pokryty papa. Okna s plastikowe. Ogrzewanie
zapewnia sie¢ miejska. Kolejny budynek jest obiektem murowanym, parterowym, niepodpiwniczonym, o powierzchni

zabudowy 108 m'?; Piaty budynek jest obiektem murowanym, parterowym, niepodpiwniczonym

o powierzchni zabudowy 439 m(?, z dachem pokrytym eternitem, drewnianymi wrotami i powybijanymi oknami.

Kolejny budynek jest obiektem murowanym parterowym, niepodpiwniczonym, o powierzchni zabudowy 34 m(?.

Nastepny budynek jest obiektem murowanym, jednokondygnacyjnym, niepodpiwniczonym,
o powierzchni zabudowy 483 m(?. Ostatni budynek jest murowany, czeSciowo parterowym, czeSciowo pietrowym,

niepodpiwniczonym, o powierzchni zabudowy 2 067 m(?. Budynki te maja fundamenty z lawy gruzowo-betonowe;j.
Stropodach jest pokryty papa. Okna sa plastikowe. Ogrzewanie zapewnia sie¢ miejska. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
wynika,

ze nieruchomos$ci znajdujace sie na dziatkach o numerach (...) polozone sg na terenach, ktorych podstawowa funkcja
sa ustugi o charakterze publicznym. Natomiast dzialki o numerach: (...)

s3 polozone w strefie ochrony ekologicznej, oznaczone symbolem E1 - tereny sportowe, ogrody dzialkowe, plac
wolnoéci i plac targowy, (dowaédd: wypisy

zrejestru gruntoéow - k. 521 k. 79; wypis z kartoteki budynkow - k. 56 i k. 80; odpisy ksiqg wieczystych
-k.21-221k. 35 - 37; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 7091 k. 748 - 756).

Dzialka o numerze (...), o powierzchni 844 m®, jest nieogrodzona. Znajduje sie tam murowany, parterowy,
niepodpiwniczony budynek biurowy,

a takze murowany, parterowy budynek gospodarczy. Na dzialce znajduje sie infrastruktura techniczna: energetyczna,
wodociagowa, kanalizacyjna

i cieplownicza. Ma betonowe fundamenty. Konstrukeja dachu jest drewniana, pokryta papg. Okna sg drewniane.
Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wynika, ze dzialka ta potozona jest
na obszarze oznaczonym Ua - tereny zabudowane: adaptacja istniejacej zabudowy z dopuszczeniem modernizacji,
rozbudowy i wymiany budynkéw, dgzenie do pelnego uzbrojenia, zabudowa rezerw terenowych, (dowadd: wypis

z rejestru gruntow - k. 69; wypis z kartoteki budynkow - k. 70; odpis ksiegi wieczystej - k. 27 - 28;
opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748

- 756).

Dla nieruchomoéci polozonych w rejonie ulic: J., Fabrycznej, D., Zeromskiego, Krolewskiej, E. i Placu (...) zostal
opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta nr (...)
z 31 marca 2011 r., (dowéd: wypis z rejestru gruntow - k. 57; wypis z kartoteki budynkow - k. 58; odpis
ksiegi wieczystej - k. 38 - 39 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605

-709ik. 748 - 756).

Dziatki o numerach: (...), o powierzchni 8 472 m' 2), zlokalizowane sg przy ul. (...). Dzialki o numerach: (...) nie sg
zabudowane, poro$niete sg trawa, drzewami i krzewami. Dzialka o numerze (...) od ul. (...) jest ogrodzona cze$ciowo



murkiem betonowym, w dalszej czeéci plotem betonowym. Znajduje sie tam réwniez brama i furtka. Zabudowana
jest czterema budynkami okre$lonymi jako budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynkami sportowymi. Jeden
z budynkéw zostal wybudowany w 1980 r., jest on murowany, dwupietrowy, calkowicie podpiwniczony, ma

powierzchnie zabudowy 902 m(?, Kolejny budynek zostal wybudowany w 1924 r., jest on murowany, trzypietrowy,
calkowicie podpiwniczony, ma powierzchnie zabudowy 406 m(?. Trzeci budynek zostat wybudowany w 1980 r., jest

on murowany, jednopietrowy, catkowicie podpiwniczony, ma powierzchnie zabudowy 762 m(?. Czwarty budynek
zostal wybudowany w 1924 r., jest on murowany, dwupietrowy, niepodpiwniczony,

ma powierzchnie zabudowy 283 m¢ 2, Budynki te maja zelbetonowe fundamenty. Stropodach jest pokryty
papa termozgrzewalna. Okna sa plastikowe. Ogrzewanie zapewnia sie¢ miejska. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
wynika, ze dzialki te znajduja sie na terenie oznaczonym symbolem 13 Up - tereny zabudowy uslug publicznych,
(dowobd: wypis z rejestru gruntéow - k. 57 i k. 71 - 71 verte; wypis z kartoteki budynkéw - k. 58 i k.
72; odpis ksiegi wieczystej - k. 29 - 31 verte i k. 38 - 39 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k.
748 - 756).

Dzialki o numerach: (...) o powierzchni 12 798 m(?, s zlokalizowane przy ul. (...). Teren nieruchomosci ogrodzony
jest plotem metalowym na betonowej podmuréwce z metalowymi bramami i furtkami oraz plotem panelowym

z bramami i furtkami. Nieruchomo$¢ ta jest zabudowana piecioma budynkami. Pierwszy z nich jest murowanym,
czeSciowo trzypietrowym, cze$ciowo dwupietrowym, czeSciowo podpiwniczonym budynkiem o$wiaty. Ma parterowa
sale gimnastyczng o powierzchni zabudowy 1 874 m' 2. Budynek handlowo-ustugowy pochodzi z 1960 r., jest

(2), Budynek niemieszkalny, peligcy funkcje

(2).

parterowy, niepodpiwniczony, ma powierzchnie zabudowy 77 m

budynku uslugowego pochodzi z 1960 r., jest parterowy, niepodpiwniczony i ma powierzchnie zabudowy 12 m
Kolejny budynek niemieszkalny pochodzi z 1950 r., jest parterowy, niepodpiwniczony, ma powierzchnie zabudowy

102 m‘?. Kolejny budynek niemieszkalny pochodzi z 1980 r., jest parterowy, niepodpiwniczony,

ma powierzchnie zabudowy 33 m( 2. Na nieruchomoci znajduje sie infrastruktura techniczna: energetyczna,
wodociggowa, kanalizacyjna i co. Konstrukcja dachu nad sala gimnastyczna jest pokryta papa termozgrzewalna, nad
pozostalg cze$cig budynku dach pokryty jest blacha ocynkowang. Cze$¢ okien jest plastikowa, cze$é z luksferow. Ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Z. uchwalonego uchwala Rady Miasta
Z.ur (...) z 27 czerwca 2019 r wynika, ze nieruchomosci

te znajduja sie na terenie oznaczonym symbolem Ua - tereny zabudowane: adaptacja istniejacej zabudowy z
dopuszczeniem modernizacji, rozbudowy

i wymiany budynkow, dazenie do pelnego uzbrojenia, zabudowa rezerw terenowych. Ponadto cze$é nieruchomosci
znajduje sie na obszarze strefy ochrony konserwatorskiej (dowod: wypis z rejestru gruntéow - k. 71 - 71 verte;
wypis z kartoteki budynkow - k. 72; odpis ksiegi wieczystej - k. 29 - 31 verte; opinia bieglej L. B. -
k. 605-7091k. 748 - 756).

Dla nieruchomoéci polozonych w rejonie ulic: Powstancéw (...), L., Piwnej i Zlotnickiego zostal opracowany miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta nr (...) z 28 sierpnia 1997
r., (dowod: wypis z rejestru gruntéow - k. 59; wypis z kartoteki budynkoéw - k. 60; odpis ksiegi
wieczystej

- k. 42 - 43; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748 - 756).

Dzialki o numerach (...), o powierzchni 1 922 m® znajduja sie przy ul. (...). Teren nieruchomoéci od ul. (...)
ogrodzony jest plotem murowanym z metalowymi przestami, z metalowg brama i furtka, w dalszej czeéci dziatka
ogrodzona jest m.in. plotem z prefabrykowanych plyt betonowych. Na tej nieruchomo$ci znajduje sie murowany,
calkowicie podpiwniczony, pietrowy budynek biurowy, a takze murowany, niepodpiwniczony, parterowy budynek
biurowy. Ponadto jest tam wiata oraz murowany budynek niemieszkalny, pelniagcym funkcje garazu i pomieszczenia

gospodarczego, o powierzchni zabudowy 45 m®. Ma on dach pokryty dachéwka betonowa. Na nieruchomoéci znajduje



sie infrastruktura techniczna: energetyczna, wodociagowa, kanalizacyjna, co. Budynki tam istniejace maja betonowe
fundamenty. Okna

sq plastikowe. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomos¢ ta znajduje sie na
terenach oznaczonych symbolem 6U - tereny ustug publicznych, (dowéd: wypis z rejestru gruntow - k. 59;
wypis z kartoteki budynkéw - k. 60; odpis ksiegi wieczystej - k. 42 - 43; opinia biegtej L. B. - k. 605
-709ik. 748 - 756).

Dla nieruchomosci polozonych w rejonie ulic: Krolewskiej, Zeromskiego, K. i L. zostal opracowany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta

nr XXXV/330/05 z 28 kwietnia 2005 r. oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Z. uchwalonego uchwala Rady Miasta Z. nr (...) z 27 czerwca 2019 r., (dowod: wypis

z rejestru gruntéw - k. 53; wypis z kartoteki budynkow - k. 56; odpis ksiegi wieczystej - k. 44 - 45
verte; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709

ik.748-756).

Dzialki o numerach (...), o powierzchni 2 476 m®, zlokalizowane sg przy ul. (...). Teren nieruchomosci jest czeéciowo
ogrodzony plotem z siatki w metalowej ramie na podmuréwce betonowej, z metalowa bramg i furtka, czeSciowo
plotem z prefabrykowanych plyt betonowych. Znajduja sie na niej trzy budynki. Pierwszy jest obiektem murowanym,

pietrowym, niepodpiwniczonym, biurowym, o powierzchni zabudowy 247 m?®. Drugi jest obiektem murowanym,
pietrowym, calkowicie podpiwniczonym, ma charakter mieszkaniowy,

ma powierzchnie zabudowy 82 m?. Trzeci jest obiektem murowanym, parterowym, niepodpiwniczonym, ma charakter
biurowy i powierzchnie zabudowy 192 m>.

Na nieruchomos$ci znajduje sie infrastruktura techniczna: energetyczna, wodociggowa, kanalizacyjna, i co. Budynki
maja betonowe fundamenty. Okna

sq plastikowe. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomos¢ ta znajduje sie na
terenach oznaczonych symbolem 5U, ktorych funkcjg podstawowsa sa ushugi o charakterze publicznym, (dowédd:
wypis z rejestru gruntow - k. 53; wypis z kartoteki budynkoéw - k. 56; odpis ksiegi wieczystej

- k. 44 - 45 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748 - 756).

Dla nieruchomos$ci polozonych w rejonie ulic: (...), (...) zostal opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta

nr (...) z 26 maja 2011 1. (dowédd: wypis z rejestru gruntow - k. 73; wypis

z kartoteki budynkow - k. 74; odpis ksiegi wieczystej - k. 32 - 34; opinia biegltej L. B. - k. 605 - 709
ik.748-756).

Dzialki o numerach: (...), o powierzchni 8 398 m®, zlokalizowane sg przy ul. (...). Od strony ulicy ogrodzone s3 plotem
panelowym na podmuréwce betonowej z panelowa bramg furtkami. Na dzialce znajduja sie dwa budynki. Pierwszy
sklada sie z cze$ci dwukondygnacyjnej, calkowicie podpiwniczonej i lacznika oraz z czedci jednokondygnacyjnej,
stanowiacej sale gimnastyczna. Ma on dach pokryty papa i plastikowe okna. Dodatkowo znajduje sie tam murowany
budynek gospodarczy. W 2019 r.

na dzialce wzniesiono budynek kolejny budynek. Na nieruchomo$ci znajduje sie infrastruktura techniczna:
energetyczna, wodociggowa, kanalizacyjna

i co. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomos¢ ta znajduje sie na terenach
oznaczonych symbolem 7UO, ktérych funkcja podstawowa sg ustugi publiczne - ustugi o$wiaty, z przeznaczeniem
shuzacym dzialaniom polegajacych na adaptacji istniejacych budynkéw zgodnie

z rysunkiem planu, rozbudowie, przebudowie oraz na realizacji nowych budynkow z pomieszczeniami technicznymi
i gospodarczymi, garazami oraz

z niezbednymi do ich funkcjonowania terenami zieleni, dojSciami, dojazdami, miejscami postojowymi i obiektami
infrastruktury technicznej, (dowéd: wypis



z rejestru gruntow - k. 73; wypis z kartoteki budynkoéow - k. 74; odpis ksiegi wieczystej - k. 32 - 34;
opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709).

Dla nieruchomos$ci potozonych w rejonie ulic: (...), P., Plac (...) zostal opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta

nr (...)z 7 wrze$nia 2000 r. (dowéd: wypis z rejestru gruntow - k. 61; wypis z kartoteki budynkow - k.
62; odpis ksiegi wieczystej - k. 25 - 26 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748 - 756).

Dzialki o numerach:(...), o powierzchni 2 061 m>, zlokalizowane sg przy ul. (...). Ich teren ogrodzony jest plotem

z metalowych przesel na betonowej podmuréwce z metalowa bramag i dwiema furtkami. Nieruchomos$é ta
zabudowana jest murowanym, niepodpiwniczonym, pietrowym budynkiem biurowym, a takze murowanym
budynkiem gospodarczym. Wyposazona jest w infrastrukture techniczna: energetyczng, wodociagowa, kanalizacyjna
i co. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomo$c¢ ta znajduje sie na terenach
oznaczonych symbolem 4 UO - tereny uslug o$wiaty, (dowdd: wypis z rejestru gruntéow - k. 61; wypis

z kartoteki budynkow - k. 62; odpis ksiegi wieczystej - k. 25 - 26 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605
-709ik. 748 - 756).

Dla nieruchomosci polozonych w rejonie ulic: J., (...), D., (...) E. i Placu (...) zostal opracowany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwata Rady Miasta nr (...) z 31 marca 2011 r., (dowad:
wypis z rejestru gruntow - k. 63 i k. 75; wypis z kartoteki budynkow

- k. 64 1 k. 76; odpis ksiegi wieczystej - k. 23 - 24 verte i k. 48 - 49; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709
ik.748-756).

Dzialka o numerze (...), o powierzchni 1 941 m>, zlokalizowana przy

ul. (...). Jej teren ogrodzony jest cze$ciowo plotem betonowym

z brama wjazdowa od ulicy. Wjazd wyloZzony jest kostka betonowa. Dzialka zabudowana jest murowana, parterowa
oficyna z podpiwniczeniem murowanym, czeSciowo podpiwniczonym, czterokondygnacyjnym budynkiem biurowym
oraz budynkiem garazu z dachem pokrytym papa. Na dzialce znajduje sie infrastruktura techniczna: energetyczna,
wodociggowa, kanalizacyjna i co. Budynek biurowy ma betonowe fundamenty i plastikowe okna. Zgodnie

z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomo$¢

ta znajduje sie na terenach oznaczonych symbolem 11 Up - tereny zabudowy ustug publicznych, (dowéd: wypis z
rejestru gruntow - k. 63; wypis z kartoteki budynkow - k. 64; odpis ksiegi wieczystej - k. 48 - 49;
opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748 - 756).

), znajduja sie przy ul. (...). Nieruchomo$¢ ta ogrodzona cze$ciowo

Dzialki o numerach: (...) o powierzchni 2 425 m(?
plotem panelowym na betonowej podmuréwce oraz betonowym plotem. Od ul. (...) znajduje sie plot metalowy ze
stupkami murowanymi, na podmuréwce. DojScie

i dojazd do budynku wylozony jest kostka betonowa. Nieruchomo§¢ zabudowana jest murowanym, calkowicie
podpiwniczonym, budynkiem biurowym. Znajduje sie na niej infrastruktura techniczna: energetyczna, wodociagowa,
kanalizacyjna

i co. Budynek ma dwuspadowy dach, pokryty papg termozgrzewalng oraz plastikowe okna. Zgodnie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Z. uchwalonego uchwala Rady Miasta Z. nr (...)
Z 27 czerwcea 2019 r., nieruchomosé

ta znajduje sie na terenie oznaczonym symbolem Ua - tereny zabudowane

- adaptacja istniejacej zabudowy z dopuszczeniem modernizacji, rozbudowy

i wymiany budynkéw, dazenie do pelnego uzbrojenia, zabudowa rezerw terenowych. Ponadto cze$¢ nieruchomosci
znajduje sie na obszarze strefy ochrony konserwatorskiej, (dowadd: wypis z rejestru gruntoéow - k. 75; wypis
z kartoteki budynkoéw - k. 76; odpis ksiegi wieczystej - k. 23 - 34 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605
-709 i k. 748 - 756).



Dla nieruchomoéci polozonych w rejonie ulic: (...), D., Szpitalnej i Krélewskiej zostal opracowany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Z., zatwierdzony uchwala Rady Miasta

nr (...) z 25 marca 2010 1., (dowdd: wypis z rejestru gruntow - k. 65, k. 67 i k. 77; wypis z kartoteki
budynkow - k. 66, k. 68 i k. 78; odpis ksiegi wieczystej - k. 40 - 41, k. 46 - 471 k. 50 - 51 verte; opinia
bieglej L. B. - k. 605 - 709 i k. 748 - 756).

Dziatka o numerze (...), o powierzchni 3 473 m>, zlokalizowana jest przy ul. (...). Jest cze$ciowo ogrodzona plotem z
metalowych przesel

na betonowej podmuréwce oraz plotem z prefabrykowanych plyt betonowych. Zabudowana jest budynkami szpitala,
magazynowym i gospodarczym. Jeden

zbudynkoéw z 1950 1. jest obiektem murowanym, trzykondygnacyjny, bez podpiwniczenia, ma powierzchnie zabudowy

349 m”. Ma zelbetonowe fundamenty i plastikowe okna. Konstrukcja dachu pokryta jest faldowang blacha dachowa.
Kolejny budynek jest czterokondygnacyjny, murowany, bez podpiwniczenia,

o powierzchni zabudowy 63 m®. Trzeci budynek jest obiektem murowanym, dwukondygnacyjnym, podpiwniczonym.

Jego powierzchnia zabudowy wynosi 426 m®. Ma on zelbetonowe fundamenty wykonane z betonu zwirowego
i zbrojone. Dach pokryty jest papa. Kolejny budynek jest murowany, jednokondygnacyjny, bez podpiwniczenia,

o powierzchni zabudowy 109 m®. Nastepny budynek jest murowany, dwukondygnacyjny, bez podpiwniczenia, o
powierzchni zabudowy

70 m”. Nastepny - jest murowany, jednokondygnacyjny, bez podpiwniczenia,
o powierzchni zabudowy 19 m®. Kolejny - jest murowany, jednokondygnacyjny, bez podpiwniczenia, o powierzchni

zabudowy 19 m®. Na dzialce znajduje sie infrastruktura techniczna: energetyczna, wodociagowa, kanalizacyjna

i co. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomo$é¢ ta znajduje sie terenach
oznaczonych symbolem 2 UZ - teren zabudowy uslugowej/ustugi zdrowia, (dowaéd: wypis z rejestru gruntéow
- k. 65; wypis z kartoteki budynkoéw - k. 66; odpis ksiegi wieczystej - k. 46 - 47; opinia bieglej L. B.
-k.605-7091ik.748-756).

Dziatka o numerze (...), o powierzchni 2 060 m?, zlokalizowana jest przy

ul. (...). Jej teren ogrodzony jest plotem z siatki na wzmocnieniach metalowych i na betonowej podmuréwce, plotem
betonowym oraz plotem

z prefabrykowanych plyt betonowych z metalowa brama i furtka. Dzialka ta jest zabudowana piecioma budynkami.
Pierwszy pelni funkcje budynku biurowego,

a w rzeczywisto$ci znajduje sie w nim (...) OSrodek (...). Jest murowany, parterowy, niepodpiwniczony, ma

powierzchnie zabudowy 114 m®. Fundamenty wykonane s3 z betonu i cegiel. Okna
s plastikowe. Budynek garazu jest murowany, parterowy, niepodpiwniczony,

ma powierzchnie zabudowy 117 m?. Sciany konstrukeyjne sa z cegly, stropodach wykonany jest z plyt korytkowych na
belkach stalowych, ocieplone suprema

na dachu i styropianem od wewnatrz. Dach pokryty jest papa na lepiku. Drzwi zewnetrzne sg klepkowe, wrota stalowe,
ocieplone. Nastepny budynek garazu jest murowany, parterowy, niepodpiwniczony, ma powierzchnie zabudowy

182 m>. Sciany wykonane s3 w konstrukcji murowanej z pustakéw zwirobetonowych. Stropodach o konstrukeji
stalowej pokryty jest blacha falowana. Kubatura budynku wynosi 540 m®. Kolejny budynek garazu jest murowany,

parterowy, niepodpiwniczony, ma powierzchnie zabudowy 75 m?. Jego kubatura wynosi 224 m3. Dach o konstrukeji
stalowej pokryty jest eternitem. Budynek ten posiada instalacje elektryczng. Nastepny budynek jest murowany,

parterowy, niepodpiwniczony, stanowi garaz, ma powierzchnie zabudowy 114 m®. Jego kubatura wynosi 348 m?.
Dach o konstrukeji stalowej pokryty jest eternitem. Rowniez posiada instalacje elektryczng. Na dzialce znajduje sie
infrastruktura techniczna: energetyczna, wodociggowa, kanalizacyjna i co. Zgodnie

z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nieruchomo$c



ta znajduje sie terenach oznaczonych symbolem 2 UZ - teren zabudowy ustlugowej/ustugi zdrowia, (dowéd: wypis
z rejestru gruntoéw - k. 67; wypis

z kartoteki budynkow - k. 68; odpis ksiegi wieczystej - k. 40 - 41; opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709
ik.748-756).

Dzialki o numerach: (...), o powierzchni 1 916 m( ?, zlokalizowane s przy ul. (...). Teren tej nieruchomosci
ogrodzony jest plotem panelowym na betonowej podmuréwce z panelowa brama i dwiema furtkami. Dojécie do
budynkéw wylozone jest kostka betonowa. Nieruchomoé¢ zabudowana jest obiektem o$wiaty, skladajacym sie z
dwoéch murowanych, niepodpiwniczonych, parterowych budynkéw. Ponadto na dzialce znajduje sie murowany
budynek niemieszkalny, pelniacy funkcje garazu oraz pomieszczenia gospodarczego z dachem o konstrukcji

drewnianej, pokrytym papa, o powierzchni uzytkowej 48,75 m' ?, a takie drewniana wiata pokryta blachg. Na

nieruchomoéci znajduje sie infrastruktura techniczna: energetyczna, wodociggowa, kanalizacyjna i co. Zgodnie ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Z. uchwalonego uchwalg Rady Miasta
Z.nr (...) z 27 czerwcea 2019 1., nieruchomog$é

ta znajduje sie na terenie oznaczonym symbolem Ua - tereny zabudowane

-adaptacja istniejacej zabudowy z dopuszczeniem modernizacji, rozbudowy

i wymiany budynkéw, dazenie do pelnego uzbrojenia, zabudowa rezerw terenowych. Ponadto cze$¢ nieruchomoéci
znajduje sie na obszarze strefy ochrony konserwatorskiej, (dowéd: wypis z rejestru gruntow - k. 77; wypis
z kartoteki budynkow - k. 78; odpis ksiegi wieczystej - k. 50 - 51 verte; opinia bieglej L. B. - k. 605
-709ik. 748 - 756).

W dniu 25 pazdziernika 2016 roku Sejmik Wojewoddztwa (...) podjal uchwale nr (...) w sprawie utworzenia
strefy ograniczonego uzytkowania, w ktdrej nastapilo przesuniecie granic poszczeg6lnych podobszaréw oznaczonych
wyodrebnionymi izoliniami, ktéra to uchwala uchylila jednocze$nie uchwate z dnia 9 lutego 2010 roku w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego w L.. Zgodnie

z § 8 powolanej uchwaly w obszarze ograniczonego uzytkowania wprowadza

sie nastepujace ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu:

a) w podobszarze A:

« zakaz przeznaczania terenu pod zabudowe mieszkaniowa jedno
i wielorodzinng, zagrodowa i zamieszkania zbiorowego, a takze mieszkaniowo- ustugowsa,

« zakaz tworzenia terendw rekreacyjno- wypoczynkowych,
« zakaz tworzenia stref ochronnych ,A” uzdrowisk,

« zakaz przeznaczania terenu pod budowe: szpitali, domow opieki spolecznej, obiektow zwigzanych ze stalym lub
czasowym pobytem dzieci i mlodziezy;

b) w podobszarze B:
« zakaz tworzenia stref ochronnych ,A” uzdrowisk,

« zakaz przeznaczania terenu pod budowe: szpitali, domow opieki spotecznej, obiektow zwigzanych ze stalym lub
czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, dzialajacych w porze nocy, (bezsporne).

Z § 9 tej uchwaly wynika, ze w obszarze ograniczonego uzytkowania wprowadza sie nastepujace ograniczenia w
zakresie korzystania z terenu:

a) w podobszarze A:



« zakaz budowy budynkéw jedno i wielorodzinnych oraz zamieszkania zbiorowego, zagrodowego, mieszkaniowo -
ushugowego, szpitali, domoéw opieki spolecznej, a takze obiektow zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem
dzieci i mlodziezy,

« zakaz zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych w calo$ci lub cze$ci na budynki mieszkalne jedno-
i wielorodzinne oraz zamieszkania zbiorowego, zabudowe zagrodowg, mieszkaniowo- ustugowe, szpitale, domy
opieki spolecznej, a takze obiekty zwiazane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy,

+ dopuszcza sie rozbudowe, odbudowe oraz nadbudowe istniejacych szpitali, doméw opieki spolecznej i obiektow
zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy,

« dopuszcza sie zmiane sposobu uzytkowania budynkéw w calo$ci lub czeSci na cele mieszkaniowe oraz budowe
nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych jako towarzyszacych innym funkcjom,
na warunkach okre§lonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

a w przypadku braku planu miejscowego, na warunkach okreslonych
w decyzji o warunkach zabudowy;

a) w podobszarze B:

« zakaz budowy szpitali, domow opieki spotecznej, obiektow zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci
i mlodziezy, dzialajacych
W porze nocy,

« zakaz zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych w calo$ci
lub cze$ci na szpitale, domy opieki spolecznej oraz obiekty zwigzane
ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, dzialajacych
W porze nocy,

+ dopuszcza sie rozbudowe odbudowe oraz nadbudowe istniejacych szpitali, domoéw opieki spolecznej i obiektow
zwiazanych ze stalym
lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, (bezsporne).

Z § 10 powyzszej uchwaly wynika, ze w obszarze ograniczonego uzytkowania wprowadza sie nastepujace wymagania
techniczne dotyczace budynkow:

a) w podobszarze A - w budynkach istniejacych oraz nowoprojektowanych nalezy zapewni¢ wlasciwy klimat
akustyczny w pomieszczeniach wymagajacych ochrony akustycznej, zgodnie z obowigzujacymi normami, poprzez
zastosowanie przegréod budowlanych o odpowiedniej izolacyjnos$ci akustycznej;

b) w podobszarze B - w budynkach szpitali, doméw opieki spolecznej

i budynkach zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci

i mlodziezy nalezy zapewnié¢ wlaSciwy klimat akustyczny

w pomieszczeniach wymagajacych ochrony akustycznej, zgodnie zobowiazujacymi normami, poprzez zastosowanie
przegréd budowlanych o odpowiedniej izolacyjno$ci akustycznej, (bezsporne).

Przedmiotowe dzialki znajduja sie na terenie wyzej wspomnianego obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska
wojskowego w L., w caloéci

w granicach podobszaru B, (dowéd: opinia bieglej L. B. - k. 605

-709 i k. 748 - 756).



Wprowadzenie wymieniona wyzej uchwala obszaru ograniczonego uzytkowania zmniejszylo warto$§¢ budynku
mieszkalnego zlokalizowanego przy ul. (...) o kwote 14 300,00 zl. Z analizy rynku wynika, Ze nie nastepuje utrata
warto$ci nieruchomosci zabudowanych obiektami komercyjnymi

ze wzgledu na lokalizacje w strefie ograniczonego uzytkowania. Wystepuje brak zaleznosci cenowej tego typu obiektow
od polozenia w strefie ograniczonego uzytkowania, (dowdd: opinia bieglej L. B. - k. 605 - 709; opinia
uzupelniajgca bieglej L. B. - k. 748 - 756).

Na skutek dzialania lotniska wojskowego dochodzi do przekroczenia dopuszczalnych norm halasu na
nieruchomoé$ciach nalezacych do powoda.

W celu zapewnienia odpowiedniego klimatu akustycznego w pomieszczeniach budynku stanowiacego Zesp6t Szkot
Zawodowych nr (...), zlokalizowanego przy ul. (...), na dzialkach o numerach: (...), nalezy wymieni¢ lacznie 99 okien,

o lacznej powierzchni okoto 379,77 m{? oraz zainstalowaé lacznie 99 nawiewnikow. W pomieszczeniach budynku

stanowiacego Zespol Szkol (...), zlokalizowanego przy ul. (...), na dzialkach o numerach: (...), nalezy wymieni¢ lacznie

30 okien, o lgcznej powierzchni okolo 85,89 m(? oraz zainstalowaé lacznie 30 nawiewnikéw. W pomieszczeniach

budynku stanowiacego Zesp6tl Szkét (...), zlokalizowanego przy ul. (...), na dzialce o numerze (...), nalezy wymienic

lacznie 38 okien, o lacznej pow. okolo 179,18 m(? oraz zainstalowa¢
38 nawiewnikdbw. W pomieszczeniach budynku stanowigcego Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna,
zlokalizowanego przy ul. (...),

na dzialce o numerze (...), nalezy wymieni¢ lacznie 15 okien, o lacznej powierzchni okoto 53,08 m(? oraz zainstalowa¢
15 nawiewnikéw oraz 4 okna.
W pomieszczeniach budynku stanowiacego (...) Centrum Pomocy (...), zlokalizowanego przy ul. (...), na dzialce o

(2) oraz zainstalowaé

numerze (...), nalezy wymieni¢ 2 okna, o powierzchni okolo 6,82 m
2 nawiewniki. W pomieszczeniach budynku stanowigcego (...) Szpital (...), zlokalizowanego przy ul. (...), na dzialce

(2) oraz zainstalowaé

o numerze (...), nalezy wymieni¢ 15 okien, o l}acznej powierzchni 29,19 m
15 nawiewnikéw. W pomieszczeniach budynku stanowigcego Srodowiskowy Dom Samopomocy, zlokalizowanego

2 . ,
(2) yraz zainstalowaé

przy ul. (...), na dzialkach o numerach (...), nalezy wymienic 6 okien, o }acznej powierzchni 7,48 m
6 nawiewnikow. W pomieszczeniach budynku stanowigcego

I Liceum Ogolnoksztalcace im. K. W, zlokalizowanego przy

ul. (...), na dzialce o numerze (...), nalezy wymienié 9o okien,

o lacznej powierzchni 376,68 m'? oraz zainstalowaé 90 nawiewnikéw. Przed utworzeniem obszaru ograniczonego

uzytkowania dla lotniska wojskowego L. budynki te spelnialy standardowe wymogi akustyczne, ktore okreslaly
obowigzujace normy prawa budowlanego. Nie byly potrzebne zadne dzialania adaptacyjne. Natomiast koszt tych prac
w zakresie norm akustycznych

- po wprowadzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania wynosi 1 923 400,00 zl, (dowéd: opinia bieglego K. N.
-k.793-9961k.1037-1095).

Pismem z 4 grudnia 2018 r. powdd wezwat pozwanego do zaplaty kwoty 4 000 000,00 zl w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tego pisma. Pozwany odebral je 6 grudnia 2018 r., w odpowiedzi z 9 stycznia 2019 r. odmdwit uznania
zgloszonego roszczenia, (dowdd: wezwanie do zaplaty wraz z potwierdzeniem odbioru - k. 130 - 133
verte; pismo pozwanego - k. 134 - 136).

Powyzszy stan faktyczny jest cze$ciowo bezsporny, bowiem Sad ustalil
go na podstawie dokumentow, ktérych wiarygodno$c i prawdziwos$é nie byla kwestionowana przez strony.

Sad ustalil utrate warto$ci dzialki w oparciu o opinie bieglej z zakresu szacowania nieruchomosci L. B.. Na podstawie
opinii bieglego K. N. Sad ustalil, ze na skutek dzialania lotniska wojskowego

w L. dochodzi do przekroczenia dopuszczalnych norm halasu na dzialce nalezacej do powoda; ze budynki byly
dostatecznie wyciszony przed wejsciem



w zycie powyzszej uchwaly i zakres robot potrzebnych do zapewnienia budynkom odpowiedniego klimatu
akustycznego, a takze warto$é prac koniecznych

do zapewnienia budynkom odpowiedniego klimatu akustycznego. Opinie te Sad uznal za wiarygodne, albowiem sg
jasne, wewnetrznie niesprzeczne oraz naukowo i logicznie uzasadnione. Zostaly one wykonane w oparciu o ogledziny
nieruchomosci oraz o przedstawiong przez strony dokumentacje. Sporzadzono

je z uwzglednieniem zasad fachowej wiedzy i do§wiadczenia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z treécia art. 136 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $§rodowiska (tekst jedn., Dz. U. z 2024
I., poz. 54 ze zm.), jezeli

z przegladu ekologicznego albo z oceny oddzialywania przedsiewziecia

na $rodowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko, albo

z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i
organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakoSci §érodowiska poza terenem zakladu lub innego obiektu,
to dla oczyszczalni $ciekow, skladowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii
i stacji elektroenergetycznej, obiektoéw sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej

i radiolokacyjnej tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania. Zgodnie z art.

3 pkt 34 Prawo ochrony $§rodowiska (tekst jedn., Dz. U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.), standardem jako$ci $rodowiska sg
poziomy dopuszczalne substancji lub energii oraz pulap stezenia ekspozycji, ktére musza by¢ osiagniete w okre§lonym
czasie przez $rodowisko jako calosé lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze. Natomiast halas, zgodnie z art. 3
pkt 4 b tej ustawy jest jedna z postaci energii.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nalezy wysnué wniosek, iz utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania ( (...))
dla lotniska nie jest obowigzkowe. Jednakze jest ono uzasadnione, gdy zastosowane na nim $rodki techniczne

nie sa wystraczajace dla utrzymania poza jego terenem dopuszczalnych norm halasu, ktére zostaly okreSlone
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska

714 czerwca 2007 1. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w Srodowisku, (tekst jedn., Dz. U. z 2014 1., poz. 112).
Zgodnie z tym rozporzadzeniem dopuszczalny poziom halasu dla terenéw zabudowy mieszkaniowej, rekreacyjno-
wypoczynkowej, mieszkaniowo-ustugowej i Srodmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancoéw wynosza 60 dB w ciggu
dnia i 50 dB w ciagu nocy. Nalezy zatem wskazaé, w §lad za art. 144 k.c., ze wlaSciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dzialan, ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przecietna miare, wynikajaca

ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomos$ci i stosunkéw miejscowych. Zatem gdy wilasciciel
nieruchomoéci podejmuje dzialania majace negatywny wplyw na §rodowisko, jest obowiazany do zapobiegania temu
oddzialywaniu, co wynika z art. 6 ust. 1 Prawo ochrony §rodowiska (tekst jedn., Dz. U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.).

W orzecznictwie sadow powszechnych i Sagdu Najwyzszego utrwalit sie poglad, z ktdrego wynika, ze przy definiowaniu
obszaru ograniczonego uzytkowania trzeba dostrzegac z jednej strony zwigzane z jego utworzeniem ograniczenia w
zakresie sposobu korzystania z nieruchomosci, z drugiej, przyczyny, ktore legly u podstaw utworzenia tego obszaru.
Ograniczenia

sq zwigzane z konkretna nieruchomoscig polozong na tym obszarze i dotycza kazdego wlasciciela, gdyz dopoki bedzie
istnial obszar ograniczonego uzytkowania, dopoty beda obowiazywaly wprowadzone na jego terenie ograniczenia w
zakresie przeznaczenia, wymagan technicznych dotyczacych budynkéw oraz sposobu korzystania z gruntow.

Praktycznie zawsze obszar ograniczonego uzytkowania ingeruje w prawo wlasnosci i w sfere wolno$ci wlasciciela,
wobec czego wyszczegOlnienie sytuacji, w ktorych dojdzie do utworzenia go, jest wyczerpujace i wymaga
uprzedniego stwierdzenia, ze zastosowanie najlepszych dostepnych metod i érodkéw nie doprowadzito do utrzymania
dopuszczalnych warunkéw Srodowiska. Konieczno$§¢ utworzenia obszaru wynika z tego, ze jest to jedyny sposob



uzyskania efektu w postaci ochrony zasobow Srodowiska, ktéry uwzgledni¢ powinien wyczerpanie dostepnych
Srodkow i zasade proporcjonalnoéci przewidziang w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Samo juz
zatem utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania wskazuje na negatywne oddzialywanie lotniska na §rodowisko
w stopniu wymagajacym wprowadzenia ograniczen

w wykonywaniu prawa wlasnosci. Ograniczenia te musi respektowaé kazdy wtasciciel nieruchomosci (patrz wyrok
Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2009 1.,

IT CSK 565/08 i wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2009 r., II CSK 546/08, Lex 528219).

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze powodowie nie moga dochodzi¢ zakazania immisji halasu przez lotnisko na zasadzie
art. 222 § 2 k.c. wzw. z art. 144 k.c.

iart. 363 § 1 k.c. Zatem maja ograniczong mozliwo$¢ wykonywania swojego prawa wlasnoSci poprzez podejmowanie
dzialan ochronnych. Zalegalizowanie mozliwoSci przekraczania na (...) dopuszczalnych pozioméw halasu wywolanego
ruchem lotniczym powoduje, ze immisja halasu przestaje by¢ bezprawna. W konsekwencji wlasciciele nieruchomosci
znajdujgcych sie na (...) nie mogg skorzystaé z ochrony zaré6wno na zasadach ogdblnych (415 k.c.

w zw. z art. 322 prawa ochrony $rodowiska), jak i na podstawie art. 323 wskazanej wcze$niej ustawy. Wypada
zauwazy¢ réwniez, ze nieruchomo$c jest dobrem inwestycyjnym i o ile nie jest wylaczona spod obrotu podlega regutom
rynkowym, a jej warto$¢ jest weryfikowana przez wolny rynek, niezaleznie od tego czy wlaéciciel zamierza jg zby¢, czy
tez nie poczynil w tym zakresie zadnych krokéw (patrz wyroki Sadu Apelacyjnego w Poznaniu: z 30 wrze$nia 2009 r.,
I ACa 484/09, Lex 756606 i I ACa 772/09 z 17 czerwca 2010 r., Lex 756717).

Powyzsze prowadzi zatem do wniosku, ze wprowadzenie (...) naklada

na wlaécicieli znajdujgcych sie wjego granicach nieruchomosci, obowigzek znoszenia przekraczajacych normy immisji
hatasu. Ponadto zgodnie z art. 135 ust. 3 a prawa ochrony $rodowiska, organy, tworzac obszar ograniczonego
uzytkowania, okreslaja jego granice, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace
budynkow oraz sposob korzystania

z terenéw wynikajace z postepowania w sprawie oceny oddzialywania

na Srodowisko lub analizy porealizacyjnej albo przegladu ekologicznego.

Zatem skoro utworzenie (...) sprawia, iz ponadnormatywne emitowanie halasu przez lotnisko na jego terenie nie jest
bezprawne, ustawodawca przewidzial szczegblne $rodki ochrony wiascicieli nieruchomos$ci znajdujacych sie w jego
granicach.

Zgodnie z trescig art. 129 ust. 2 ustawy z 277 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn., Dz. U. z 2024
I., POZ. 54 ze zm.), w zwigzku

z ograniczeniem sposobu Kkorzystania z nieruchomoéci jej wiladciciel moze zadaé¢ odszkodowania za poniesiong
szkode. Przestankami wynikajacymi z tej regulacji sa: wejScie w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa
miejscowego powodujacego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, szkoda poniesiona przez wlasciciela
nieruchomosci, jej uzytkownika wieczystego lub osobe, ktorej przyshuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci i zwigzek
przyczynowy miedzy wprowadzonym ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci a szkoda.

7 powyzszego przepisu wynika rowniez, iz szkoda jest takze zmniejszenie warto$ci nieruchomosci. Zgodnie z trescia
art. 136 prawa ochrony Srodowiska w razie ograniczenia sposobu korzystania ze Srodowiska w wyniku ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania obowigzany do wyplaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten,
ktoérego dzialalno$é spowodowala wprowadzenie ograniczen w zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego
uzytkowania.

W razie okreslenia na obszarze ograniczonego uzytkowania wymagan technicznych dotyczacych budynkoéw szkoda,
o ktérej mowa w art. 129 ust. 2,

sq takze koszty poniesione w celu wypeklienia tych wymagan przez istniejace budynki, nawet w przypadku braku
obowiazku podjecia dzialan w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze oraz zgromadzony w sprawie material dowodowy, zwlaszcza opinie bieglej L. B., nalezy
stwierdzié,



ze wskutek wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania powod poniost szkode, ktdra polega na ograniczeniu
w sposobie korzystania z nieruchomosci

i zmniejszeniu jej wartoSci, poniewaz znajduje sie ona w calo$ci w podobszarze

B obszaru ograniczonego uzytkowania wprowadzonego uchwata Nr (...) Sejmiku Wojewodztwa (...) z 25 pazdziernika
2016 r. Nieruchomo$¢ powoda znajduje sie w poblizu lotniska wojskowego w L., zatem halas wytwarzany przez
samoloty negatywnie postrzegany jest przez potencjalnych nabywcow. Z opinii bieglego ds. wyceny nieruchomosci
wynika,

ze zainteresowanie nabyciem nieruchomosci w okolicach lotniska w obszarze ograniczonego uzytkowania spadlo, a
ewentualni nabywcy moga by¢ sklonni do ich kupna za nizsza cene. Dlatego Sad ustalil za bieglg, ze warto$¢ rynkowa
nieruchomoéci znajdujacy sie przy ul. (...), ulegla obnizeniu o kwote 14 300,00 zl. Pozostale budynki znajdujace sie na
nieruchomosciach powoda stanowig obiekty komercyjne. Z analizy rynku wynika, Ze nie nastepuje utrata ich wartosci
ze wzgledu na lokalizacje w strefie ograniczonego uzytkowania. Wystepuje tu brak zalezno$ci cenowej, dlatego warto$é
rynkowa tych nieruchomos$ci powoda nie ulegla obnizeniu. Podwyzszenie dopuszczalnych norm halasu sprawito,
ze budynki opisane szczegotowo w powyzszych ustaleniach faktycznych przestaly spelnia¢é wymagania w zakresie
wlaéciwego klimatu akustycznego. Sa one przeznaczone na potrzeby komercyjne, zwigzane ze stalym lub czasowym
pobytem ludzi i niewatpliwie wymagaja ochrony akustycznej

na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki

i ich usytuowanie. Z opinii bieglego K. N. wynika, ze nie spelniaja one obowigzujacych wymogoéw, a przez to nie
zapewniaja nalezytego klimatu akustycznego. Zdaniem Sadu, w celu ochrony akustycznej konieczne jest poczynienie
nakladow, ktorych koszty biegly ds. budownictwa okreslit na kwote 1 923 400,00 zl brutto.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na uchwale Sadu Najwyzszego

z 28 pazdziernika 2022 r., zgodnie z ktérg wlascicielowi nieruchomos$ci polozonej w strefie ograniczonego
uzytkowania, o ktérej mowa w art. 135 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie przystluguje odszkodowanie w wysokosci
odpowiadajacej kosztom zapewnienia w budynku znajdujacym sie na tej nieruchomosci odpowiedniego klimatu
akustycznego, jezeli koszty te nie zostaly poniesione (patrz rowniez uchwaty Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 2022 r.
sygn. akt ITI CZP 80/22 i z29 kwietnia 2022 r. III CZP 81/22). W niniejszej sprawie powodowie nie poniesli jeszcze
zadnych kosztow rewitalizacji akustycznej, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz poglad prawny wyrazony w tej uchwale
jest wiazacy jedynie dla Sadu w sprawie, w ktorej zostal wydany. Zdaniem Sadu powielenie tezy Sadu Najwyzszego
roéwniez w niniejszej sprawie byloby krzywdzace dla powodow.

W orzecznictwie sadéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego utrwalil

sie poglad, z ktérego wynika, ze obowigzek naprawienia szkody przez wyplate odpowiedniej sumy pienieznej powstaje
z chwila jej wyrzadzenia i nie jest uzalezniony od tego, czy poszkodowany dokonal naprawy rzeczy i czy w ogdle
zamierza ja naprawi¢. Odszkodowanie bowiem ma wyréwnaé uszczerbek majatkowy powstaly w wyniku zdarzenia
wyrzadzajgcego szkode, istniejacy

w chwili jej wyrzadzenia do czasu, gdy zobowiazany wyplaci poszkodowanemu sume pieniezna odpowiadajaca
szkodzie ustalonej w sposéb prawem przewidziany (patrz uchwala Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2001 r., III CZP
68/01, OSNC 2002, zeszyt 6, poz. 74). Uzasadnia to réwniez tre$¢ art. 136 ust. 3 prawa ochrony Srodowiska, ktérego
analiza pozwala uznac, ze szkoda

ta obejmuje nie tylko wydatki na zakup materialéw i ustug niezbednych

do wykonania samej przebudowy budynkoéw, ale réwniez inne wydatki zwigzane

z wypelnieniem wymagan przez istniejacy budynek, np. oplat administracyjnych

w celu uzyskania pozwolen budowlanych. Na marginesie nalezy wskaza¢,

ze podobne rozwigzanie przewiduje art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

W niniejszej sprawie obowiazek pozwanego do naprawienia szkody powoda, ktory polega na uiszczeniu odpowiedniej
sumy pienieznej, powstal



z chwilg wejécia w zycie uchwaly Sejmiku Wojewodztwa (...). Ustalala ona bowiem zakres koniecznych do wykonania
nakladéw rewitalizacyjnych, zmierzajacych do przyczynienia sie do zwiekszenia atrakcyjnoSci nieruchomosci
niewplywajacej na podniesienie jej wartoSci z uwagi na lokalizacje w strefie ograniczonego uzytkowania. Wtedy
nieruchomoé$ci powoda utracila cechy niezbedne do chronienia przebywajacych w nim oséb przed halasem.

W przedmiotowej sprawie szkoda stanowi zatem ro6znice pomiedzy obecnym stanem majatkowym a takim, ktory by
zaistnial gdyby zdarzenie wywolujace szkode nie nastgpilo. Jest to uszczerbek majatkowy w calej masie majgtkowej,
a nie w poszczeg6lnym jego skladniku. Dlatego dzialania powoda w celu przywrocenia mozliwosSci korzystania z jego
dotknietych uszczerbkiem nieruchomosci, np. poprzez rewitalizacje akustyczna, ktérej dokonaliby

z wlasnych $§rodkéw nie rzutuja na rozmiar szkody. Szkoda nie powstaje

w momencie poniesienia przez poszkodowanych wydatkéw na przywrdcenie stanu poprzedniego, lecz z chwila
powstania sytuacji uzasadniajacej takie dzialanie.

Podkreslenia wymaga, ze w ocenie Sadu przepis art. 136 ust. 3 powyzszej ustawy nie wylacza co do zasady stosowania
art. 129 ust.2, art. 361 k.c. i art. 363 § 1 k.c. w zw. z art. art. 129 ust. 2 i art. 322 powyzszej ustawy, lecz stanowi

w stosunku do niego lex specialis skutkujacy rozszerzeniem odpowiedzialno$ci podmiotu obowigzanego do wyplaty
odszkodowania. Znajduje on bowiem zastosowanie tylko wowczas, gdy wlaSciciel nieruchomos$ci dochodzi zwrotu
kosztow rzeczywiscie poniesionych na rewitalizacje akustyczng budynku. Wlasciciel nieruchomo$ci, ktéry dokonat
przebudowy budynku w celu dostosowania go do nowych wymagan technicznych w celu zapewnienia wtasciwego,
zgodnego z normami komfortu akustycznego, nabywa prawo

do zadania zwrotu kosztow ,rzeczywiscie poniesionych”, a nie jedynie kosztéw ,szacowanych”, ustalanych w spos6b
najbardziej prawdopodobny

iodpowiadajac rozmiarowi szkody, o ktérej mowa w art. 129 ust. 2 ustawy. Uprzednie poniesienie kosztow rewitalizacji
istniejacego budynku jest warunkiem roszczenia o ich zwrot w pelnej wysokoSci, w takiej sytuacji wlasciciel
zabudowanej nieruchomo$ci moze zgda¢ zwrotu kosztow rzeczywiécie poniesionych, ktére moga okazacé sie wyzsze od
kosztoéw szacowanych, nawet jesli nie mial obowigzku rewitalizacji akustycznej budynku. Co nie pozbawia wlasciciela
prawa do zadania naprawienia szkody z tytutu koniecznej i jeszcze nie przeprowadzonej rewitalizacji akustyczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, Sad orzekl jak w pkt 1 wyroku na podstawie wyzej powolanych przepiséw ustawy prawo
ochrony $§rodowiska w zw. z art. 363

§ 1 k.c., zasadzajac na rzecz powoda kwote 24 745,00 zl, w tym kwote 14 300,00 zl tytulem spadku wartos$ci i kwote 10
445,00 z} tytulem kosztéw rewitalizacji akustycznej budynkow (zadang w pozwie). W pozostalej cze$ci Sad powddztwo
oddalil, o czym orzekl, jak w pkt 2 wyroku.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze powod sprecyzowat Zzadanie pozwu w jego uzasadnieniu. Wskazal w nim, ze zadana
przez niego kwota 1 937 713,89 zl dotyczyla spadku warto$ci nieruchomosci. W dalszej czeSci wskazal, ze zada ponadto
kwoty 10 445,00 z} tytulem nakladéw, jakie jest obowigzany poniesé,

w celu zapewnienia tym nieruchomog$ciom wlasciwego klimatu akustycznego.

Na zadnym etapie postepowania nie zmodyfikowal swojego zadania. Nie dokonal rozszerzenia powodztwa i cofniecia
pozwu. Uzycie przez niego ogolnego sformutowania ,,odszkodowanie” nie miato tutaj znaczenia, bowiem réwnocze$nie
przytoczone przez niego okolicznoSci faktyczne i prawne okre$laly rodzaj i zakres jego roszczenia. Zatem w toku tej
sprawy pow0d nie zadal odszkodowania tytulem rewitalizacji budynkéw w wysokosci 1 937 713,89 zl, lecz w wysokosci
10 445,00 z}.

O odsetkach ustawowych za opdznienie Sad orzekl na podstawie art. 481 § 1 k.c. i art. 455 k.c. Naleza sie od 10 marca
2021 r. Pozwany udzielit odpowiedzi na pozew 9 marca 2021 r., zatem od dnia nastepnego pozostawal w zwloce.

W pozostalej czeSci Sad powodztwo o odsetki oddalil, o czym orzekl, jak w pkt 2 wyroku. Co prawda powdd przed
wytoczeniem powbddztwa wezwal pozwanego do zaplaty kwoty 4 000 000,00 zl, ale nie wskazal dokladnie jakiej kwoty
zada tytulem utraty wartoSci, a jakiej tytulem kosztow rewitalizacji akustycznej budynkéw. Zatem Sad uznal, ze powdd
przed wytoczeniem powodztwa nie zazadal kwot wskazanych w pozwie z powyzszych tytutow.

O kosztach zastepstwa prawnego Sad orzekl, jak w pkt 3 wyroku,



na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c., gdyz pozwany wygral sprawe praktycznie w caloéci, poniost on koszty
zastepstwa prawnego w kwocie 10 800,00 zl, ktére zostaly ustalone na podstawie § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci adwokackie (tekst jedn., Dz. U. z 2023
I., POZ. 1964 ze zm.).



