Sygn. akt V U 144/22
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 29 listopada 2022 .
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w nastepujgcym skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Urszula Sipinska-Sek
Protokolant: st. sekr. sagdowy Zofia Aleksandrowicz
po rozpoznaniu w dniu 17 listopada 2022 r. w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku J. W.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o ustalenie kapitatu poczgtkowego
na skutek odwolania J. W.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 19 stycznia 2022 r. sygn.: (...)
oddala odwolanie;
Sygn. akt VU 144/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 stycznia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. odmoéwil ponownego ustalenia
kapitalu poczatkowego J. W.. W uzasadnieniu wskazano, ze przedlozone dowody wplat sg niewystarczajace do
zaliczenia do stazu ubezpieczeniowego okresu od 1 marca 1990 roku do 16 stycznia 1991 roku, gdyz brak jest mozliwosci
zweryfikowania tych dokumentéw.

W odwolaniu z dnia 9 lutego 2022 roku J. W. wniosla o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem stazu pracy z dzialalnosci gospodarczej od 1 marca 1990 roku do 16 stycznia 1991 roku. Podniosla, ze
ma ksigzeczke wplat skladek do ZUS oraz decyzje (...) w S. na prowadzenie dzialalnoéci.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. Ponownie podnidsl, ze (...) Oddzial w P. odmoéwil
potwierdzenia okresu prowadzenia przez wnioskodawczynie dzialalno$ci gospodarczej w okresie od 1 marca 1990 roku
do 16 stycznia 1991 roku, z uwagi na brak dokumentacji rozliczeniowej tj. kart kontowych platnika za te okresy, o czym
skarzaca byla informowana przez (...) Oddzial w P. juz pismem z 17 pazdziernika 2000 roku, a pomimo to nie wnosila
o ustalenie kapitatu poczatkowego.

Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawczyni J. W. urodzila sie w dniu (...). w dniu (...) roku zlozyla wniosek o ustalenie emerytury.



(dowdd: wniosek o ustalenie emerytury k. 1-3 akt ZUS)

W kwestionariuszu dotyczacym okresow skladkowych i nieskladkowych wnioskodawczyni wskazala m.in., ze w
okresie od 21 sierpnia 1987 roku do 16 stycznia 1991 roku prowadzila dziatalno$¢ w zakresie nabijania naboi i naprawy
syfonéw w S.. Do kwestionariusza zalaczyla dokumenty: decyzje (...) w S. z 31 stycznia 1991 roku o wykresSleniu
z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej z dniem 16 stycznia 1991 roku wpisu dokonanego 16marca 1989 roku pod
numerem (...) dotyczacy dzialalno$ci nabijanie naboi i naprawa syfonow.

(dowod: kwestionariusz k. 3 akt emerytalnych, decyzja z 31.01.1991 roku — k. 11 akt emerytalnych)

W przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
wnioskodawczynie w S. od 1 wrze$nia 1987 roku do 30 stycznia 1991 roku (...) Oddzial w P. prowadzil w 2000 roku
postepowanie wyja$niajace.

Pismem z 14 wrze$nia 2000 roku ZUS Odzial w P. zwr6cit sie o udzielenie informacji w tym zakresie do Cechu (...)
w S. oraz do J. W..

Pismem z 21 wrze$nia 2000 roku Cech (...) w S. poinformowal (...) Oddzial w P., ze J. W. prowadzita dzialalno$c
gospodarcza w zakresie nabijania naboi i naprawy syfonéw w okresie od 1 wrze$nia 1987 roku do 1 marca 1990 roku
na podstawie zezwolenia nr (...) z 21 sierpnia 1987 roku i w tym okresie byla czlonkiem C.. W dniu 4 pazdziernika
2000 roku J. W. poinformowala (...) Oddzial w P., iz posiada jedynie potwierdzenie wplaty w 1990 roku i zalgczyta
dowdd wplaty skladki za maj 1990 rok w kwocie 47 700zl

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2000 roku -wydanym na wniosek J. W. celem przedtozenia w ZUS w O. — (...) Oddzial
w P. zadwiadczyl, ze J. W. prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza od 1 wrzeénia 1987 roku do 1 marca 1990 roku (data
zakonczenia dzialalnoéci na podstawie pisma z (...) (...) w S.).

Pismo to zostalo wyslane wnioskodawczyni na jej adres zamieszkania w O. ul. (...).

( dowdd: pismo z 17.10.2000r. — k. 32 akt emerytalnych, pismo (...) w S. z 21 wrze$nia 2000 roku — k. 31 akt, dowod
wplaty — k. 32 akt, pismo wnioskodawczyni z 4.10.2000r. — k. 33 akt)

Pismem z 18 sierpnia 2021 roku (...) Oddzial w P. potwierdzil ubezpieczenia spoleczne J. W. w okresie od 1 wrzeSnia
1987 roku do 28 lutego 1990 roku z tytulu prowadzenia dzialalnoéci. Poinformowano o braku mozliwosci podania
okresu oplacania skladek, okresu zwolnienia z oplacanych skladek i podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne z uwagi na brak dokumentacji rozliczeniowej platnika (karty kontowe).

Jednocze$nie podniesiono, ze w 2000 roku prowadzone bylo postepowanie wyjasniajace z J. W. iz (...) w S.. Po
zakonczeniu tego postepowania w dniu 17 pazdziernika 2000 roku (...) Oddzial P. wydal platnikowi zaswiadczenie
o okresie ubezpieczenia.

(dowod: zaswiadcezenie z 18.08.2021r. — k. 78 akt emerytalnych)

Decyzja z dnia 9 listopada 2021 roku organ rentowy ustalil J. W. kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku
na kwote 69 076,59 zlotych.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy przyjeto
przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia
1989 roku do 31 grudnia 1998 roku.

Wskaznik wysoko$ci kapitalu poczatkowego wyniost 43,59 %. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustalono na
kwote 532,19z}, w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 43,59 % przez kwote
bazowa wynoszaca 1220,89 zlotych.



Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat:

- 142 miesigce okresow skladkowych (11 lat 10 miesiecy i 19 dni),

- 1 rok, 3 miesigce okresdow nieskladkowych (15 miesiecy);

- 5lat, 9 miesiecy i 13 dni okres6w sprawowania opieki nad dzie¢mi (69 miesiecy)

- wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skltadkowego -69,68 %;
- §rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oso6b w wieku 62 lat — wynoszacy 209 miesiecy.

Okresy skladkowe oraz okres sprawowania opieki nad dzie¢mi przeliczono wspoélczynnikiem 1,3%, a okresy
nieskladkowe ze wspdlczynnikiem 0,7%.

Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego ZUS nie uwzglednit:
- 28 wrzeénia 1979 roku — urlop bezplatny
(dowod: decyzja ZUS - k. 6-7 akt kapitatlowych)

W dniu 2 grudnia 2021 roku J. W. wniosla o wyjaénienie dlaczego przy ustalaniu kapitatu poczatkowego nie zaliczono
jej okresu dzialalnoSci gospodarczej od 1stycznia 1990 roku do 30 stycznia 1991 roku. Do wniosku zalaczyta swoja
ksiazeczke wplat skladek na ubezpieczenie spoteczne za okres od marca do grudnia 1990 roku oraz za styczen 1991 rok.

I tak wnioskodawczyni uicila nastepujace skladki:

- 47 700z} - za miesigc marzec 1990 rok —w dniu 10 kwietnia 1990r.

- 47 7007z} - za miesigc kwieciefi 1990 rok —w dniu 10 maja 1990r.

- 100 000 zL — doplata za miesigc marzec i kwiecieni 1990 rok —w dniu 12 czerwca 1990r.
- 99 800zl - za miesigc maj 1990 rok —w dniu 12 czerwca 1990r.

- 166 700zl - za miesigc czerwiec 1990 rok —w dniu 10 lipca 1990r.

- 166 700zl - za miesigc lipiec 1990 rok —w dniu 14 wrze$nia 199o0r.

- 166 700zl - za miesigc sierpien 1990 rok —w dniu 14 wrze$nia 199o0r.

- 217 510 zL.( w tym doplata 10 710 zl.) - za miesiac wrzesiefi 1990 rok —w dniu 10 pazdziernika 199or.
- 206 800zl - za miesigc pazdziernik 1990 rok —w dniu 10 listopada 1990r.

- 206 800zl - za miesigc listopad 1990 rok —w dniu 11 grudnia 1990r.

- 215 000zl - za miesigc grudzien 1990 rok —w dniu 25 stycznia 1991r.

- 27 000 zk. - za miesigc grudzien 1990 rok —w dniu 15 lutego 1991r.

- 250 000 zl. - za miesigc styczen 1991 rok —w dniu 5 marca 1991r.

(dowdd: wniosek - k. 87 akt emerytalnych, ksiazeczka wplat miesiecznych skladek na ubezpieczenie spoleczne— k. 2
akt)



Z uwagi na brak dokumentacji rozliczeniowej ptatnika, brak mozliwoSci potwierdzenia czy wplaty skladek za okres od
marca 1990 roku do stycznia 1991 roku zostaly odnotowane na koncie platnika i brak mozliwo$ci weryfikacji wysokoéci
skladek obcigzajacych wnioskodawczynie.

Na podstawie danych zawartych w aktach (...) Oddziat w P. mozna potwierdzi¢ jedynie okres podlegania
ubezpieczeniom spolecznym J. W. od 1 wrze$nia 1987 roku do 28 lutego 1990 roku z tytutu prowadzenia dzialalnosci,
co wynika z pisma z (...) w S. z 21 wrze$nia 2000roku.

(dowdd: pismo (...) Oddzial w P. z 13.07.2022r. — k. 30 akt)

J. W. prowadzila w S. dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie nabijania naboi i naprawy syfonéw w okresie od 1 wrze$nia
1987 roku do 1 marca 1990 roku na podstawie zezwolenia nr (...) z 21 sierpnia 1987 roku. W tym okresie byla czlonkiem
(..OwS..

(dowdd; pismo (...) w S. z 21 wrzeénia 2000 roku — k. 31 akt)

Dzialalno$¢ gospodarcza wnioskodawczyni zostala wykreSona z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej z dniem 16
stycznia 1991 roku w zwiazku z samolikwidacja dzialalno$ci z uwagi na jej nieoplacalno$c.

( dowdd: decyzja (...) w S. z 31 stycznia 1991 roku - k.11 akt emerytalnych)
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do treéci art. 114 ustep 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 1440 ze zm) prawo do
Swiadczen lub ich wysokoé¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznoéci
istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore maja wplyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysoko$é. Podstawa
ponownego ustalenia prawa do $§wiadczen lub ich wysokoéci moga by¢ tylko i wylacznie nowe dowody, a zatem takie
ktore nie byly znane organowi rentowemu w poprzednim postepowaniu. Przymiot nowoSci nie dotyczy natomiast
ujawnionych okolicznoéci istniejacych przed wydaniem decyzji. A zatem podstawa ponownego ustalenia prawa do
Swiadczen lub ich wysokoSci nie musza by¢ okolicznoéci, na ktére osoba ubiegajaca sie o §wiadczenia lub organ
rentowy nie mogly powolaé sie w poprzednim postepowaniu, lecz takie, ktére powinny by¢ znane przy dotozeniu
minimum starannoSci, ale na skutek bledu lub przeoczenia nie zostaly uwzglednione w poprzednim postepowaniu,
a powodujace pominiecie ustalenia istnienia jednego z warunkéw uprawniajacych do $wiadczen (tak. wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z 2010-05-26, IT UK 354/09).

W bedacej przedmiotem osadu sprawie wnioskodawczyni wniosla o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego
przez uwzglednienie okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej od 1 marca 1990 roku do 31 stycznia 1991 roku,
na podstawie dolgczonych do odwolania nowych dowodéw w postaci wplat skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Nie ulega watpliwosci, ze wplaty skladek zalaczone do odwolania sa nowymi dowodami, gdyz nie byly one znane
organowi rentowemu w poprzednim postepowaniu, ktoére zakonczylo sie wydaniem decyzji o ustaleniu kapitalu
poczatkowego. Dowody te nie majg jednak wplywu na wysoko$¢ ustalonego kapitalu poczatkowego. Wynika to z faktu,
ze wnioskodawczyni nie wykazala, aby w okresie uiszczania skladek na ubezpieczenia spoleczne od marca 1990 roku
do stycznia 1991 roku legitymowala sie tytulem ubezpieczeniowym uzasadniajacym zaplate skladek, a zatem aby w
tym okresie prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza.

W spornym okresie obowigzywala ustawa o ubezpieczeniu spolecznym oséb prowadzacych dzialalno§é gospodarcza
oraz ich rodzin z dnia 18 grudnia 1976 r. (Dz.U. Nr 40, poz. 235), tj. z dnia 15 lipca 1989 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 250).



Zgodnie z art. 1 ust 1 tej ustawy obowiazkowemu ubezpieczeniu spolecznemu okre$lonemu ustawa, zwanemu dalej
subezpieczeniem”, podlegaja osoby fizyczne majace obywatelstwo polskie, prowadzagce na wlasny rachunek
dzialalnosé gospodarczq na podstawie:

1) wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej lub koncesji, okre$§lonych w przepisach o dzialalno$ci gospodarczej,
2) uprawnien okreSlonych w przepisach szczegoblnych, zwane dalej ,,ubezpieczonymi”.

Zgodnie za$ z art. 3 ust 1 tej ustawy obowiazek ubezpieczenia powstaje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, w
ktorym nastapilo rozpoczecie dzialalnosci rodzacej obowiazek ubezpieczenia; obowiazek ten ustaje z koficem miesiaca
kalendarzowego, w ktérym nastapilo zaprzestanie dzialalnosci.

Tylko zatem prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej wiazalo sie z obowigzkiem podlegania ubezpieczeniom
spolecznym.

Zpisma (...) wS. z 21 wrze$nia 2000 roku ( k. 31 akt), ktérego prawdziwosci skarzaca nie tylko nie obalila, ale nawet nie
probowala obali¢, wynika, ze J. W. prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie nabijania naboi i naprawy syfonéow
jedynie w okresie od 1 wrzeénia 1987 roku do 1 marca 1990 roku i w tym tez okresie byla cztonkiem (...) w S..

Co znamienne Cech (...) w S. nie ulegl likwidacji — jak sugerowala pelnomocnik skarzacej — a zatem nic nie stalo
na przeszkodzie, aby strona skarzaca zaoferowala dowody, ktére moglyby Swiadczy¢ na korzys$é skarzacej. Tego
jednak strona skarzaca nie zrobila. W zwiazku z powyzszym Sad uznal, ze dokument z 21 wrzeénia 2000 roku jest
dokumentem prawdziwym, a odmienne zeznania skarzacej, co do prowadzenia dzialalnosci do 16 stycznia 1991 roku
uznat za golostowne i jako takim odméwil wiary.

Skarzaca utozsamia prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej z data wykreslenia dzialalnos$ci z ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej. Nalezy podniesé, ze wykreslenie dzialalno$ci z ewidencji jest li tylko czynnoScia czysto techniczng. I o ile
$wiadczy ono niewatpliwie o zakonczeniu dziatalno$ci, to juz nie jest dowodem na to, ze dzialalno$¢ byla prowadzona
do daty wykre$lenia z ewidencji.

A zatem wykre$lenie dzialalno$ci z ewidencji w dniu 16 stycznia 1990 roku nie jest dowodem na to, ze skarzaca do
daty wykre$lenia ta dzialalno$¢ prowadzila, jak imputuje. Przeczy temu zaswiadczenie wystawione przez (...) w S. w
2000 roku, z ktérego jednoznacznie wynika, ze dzialalno$é¢ skarzaca prowadzila jedynie do 1 marca 1990 roku, a nie
do 16 stycznia 1991 roku.

Whnioskodawczyni nie zaoferowala Sadowi jakichkolwiek dowod6éw na to, ze prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza.
Takim dowodem nie jest bowiem, jak wyzej wskazano, za§wiadczenie o wykreéleniu dzialalno$ci. O prowadzeniu
dzialalnosSci nie $wiadcza takze dowody wplat sktadek na ubezpieczenie spoteczne zalaczone do akt. Skoro bowiem
wnioskodawczyni od marca 1990 roku do stycznia 1991 roku nie prowadzila dzialalnoéci gospodarczej, jak wynika z
za$wiadczenia (...) w S. z 2000 roku, to nie miala tytulu do uiszczania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Oplacanie
skladek na ubezpieczenie nie jest wystarczajace do objecia ubezpieczeniem spolecznym. Tylko posiadanie tytulu do
ubezpieczen spolecznych i oplacanie skladek daje podstawy do podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Oplacanie
skladek na ubezpieczenie bez posiadanie tytutu do ubezpieczen skutkuje li tylko uznaniem, ze skladki zostaly uiszczone
bez podstawy prawne;j.

Nie jest tez prawda, ze skarzaca nie wiedziala o wynikach postepowania wyja$niajacego prowadzonego przez (...)
Oddzial w P. w 2000 roku w przedmiocie ustalenia okresu podlegania ubezpieczeniom spolecznym za okres od
marca 1990 roku do stycznia 1991 roku, gdyz w tym okresie jak wynika z pisma wnioskodawczyni z 4 paZzdziernika
2000 roku czynnie w tym postepowaniu uczestniczyta. O wynikach tego postepowania (...) Oddzial w P. zawiadomit
wnioskodawczynie w piSmie z 17 pazdziernika 2000 roku i wyslal je skarzacej na jej 6wczesne aktualne miejsce
zamieszkania w O., a nie w S. ( k. 32 akt emerytalnych). W toku tego postepowania wnioskodawczyni zlozyla do
(...) Oddziat w P. tylko jeden dowdd wplaty skladki na ubezpieczenie spoleczne za maj 1990 rok w kwocie 47 700zl.,



podnoszac ze innych wplat nie znalazla. Obecnie po 12 latach wnioskodawczyni znalazla cala ksiazeczke z wplatami za
sporny okres i tylko za sporny okres, przy czym z tej ksiazeczki wynika, ze za maj 1990 uiScila skladke w wysokosci 99
800z1. A zatem jest to inny dow6d wplaty niz ten za maj 1990 znaleziony w 2000 roku na kwote 47 700zl.. Z analizy
wplat skladek wynika, ze skarzaca uiszczala je w réznych wysokoSciach i terminach. Czasami doplacata brakujace
skladki po terminie. Nawet zatem gdyby skarzaca miata tytul do ubezpieczenia — czego nie udowodnila — to takie
chaotyczne i nieterminowe wplaty, nie pozwolilyby na ustalenie, czy byly one uiszczone za sporny okres w naleznej
wysokosci, co wyklucza mozliwo$¢ uznania spornego okresu za okres podlegania ubezpieczeniom spolecznym.

Bioragc powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie.



