Sygn. akt V U 429/21
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 8 lipca 2021 .
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w nastepujgcym skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Agnieszka Lezanska
Protokolant: st. sekr. sgdowy Marcelina Machera
po rozpoznaniu w dniu 6 lipca 2021 r. w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku M. W.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o Swiadczenie postojowe
na skutek odwolania M. W.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 2 marca 2021 r. sygn.: (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze przyznaje M. W. prawo do ponownego swiadczenia
postojowego.

Sygn.akt. VU 429/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 marca 2021 r., znak (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. odmoéwil M. W., prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza pod firma (...), prawa do ponownego $wiadczenia postojowego.

W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, iz skarzaca wskazala we wniosku, jako rodzaj przewazajacej dzialalnoSci
wg klasy dzialalnoéci zgodnie z (...) kod 56.21.Z, natomiast z informacji zawartej w (...) wynika, ze na dzien 30
listopada 2020 roku przewazajaca dzialalno$¢ oznaczona byla kodem 81.21.Z, nieznajdujacym sie na li$cie kodow
uprawniajacych do wyplaty ponownego §wiadczenia postojowego.

Od powyzszej decyzji odwolanie w dniu 4 marca 2021 roku wniosla M. W. wskazujac, ze faktycznie
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zwigzku z gastronomig, tj. sklasyfikowana jako (...) 56.21.Z, a fakt ujawnienia w
(...)kodu (...) 81.21.Z jest efektem bledu urzednika. Wnioskodawczyni dodala, ze w lutym 2021 roku zorientowala sie
o istnieniu tej sprzecznoSci, w nastepstwie czego dokonala zmiany we wpisie do (...).

W odpowiedzi na powyzsze odwolanie Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w T. wnidst o oddalenie
odwolania. W uzasadnieniu wskazal, ze jesli wnioskodawca zmienil kod (...) przewazajacej dzialalno$ci w (...)/KRS
po dniu 30 listopada 2020r. (z datg obowigzywania wstecz) na taki, ktéry uprawnia do uzyskania pomocy, wowczas
brak jest podstaw do uznania, ze wnioskodawca spehit warunek prowadzenia dzialalno$ci z okreslonym kodem (...)



na 30 listopada 2020r. Istotne w przedmiotowej kwestii sg tylko zmiany kodu (...), ktére wnioskodawca zglosit do
dnia 30 listopada 2020 roku.

Sad Okregowy, Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil w sprawie nastepujqcy stan faktyczny:

M. W. prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarczg od dnia 3 grudnia 2019 roku pod firma (...). Dzialalnoéc
wykonywana jest od 9 grudnia 2019 roku. We wpisie rejestrujgcym (...) wykonywana dzialalno$§¢ zostala
sklasyfikowana pod kodem (...) 81.21.Z. (dowdd: wydruk z (...), k. 20 akt ZUS)

W dniu 3 grudnia 2019 roku wnioskodawczyni M. W. zawarla z E. K. i P. W. umowe sp6lki cywilnej. Z treci umowy
wynika m.in., ze wspdélnicy zawiazuja spolke, ktorej przedmiotem dzialalnosci jest przygotowywanie i dostarczanie
zywnoéci dla odbiorcow zewnetrznych (...) 56.21.Z, a sp6lka bedzie prowadzié¢ dzialalno$¢ pod nazwa (...) E. K., P.
W., (...) spétka cywilna. Umowa spolki zostala zawarta na czas nieokres$lony. Z dniem 29 lutego 2020 roku ze spo6iki
wystapil P. W.. (dowo6d: umowa spotki cywilnej z aneksami, k. 2-4)

Wspélnik E. K. prowadzi od 4 listopada 2019 roku dzialalno$é gospodarczg pod firma (...) E. K., a wykonywana
dzialalnos$¢ sklasyfikowana jest w (...) wg kodu (...) 56.21.Z. (dowdd: wydruk z (...), k. 19 akt ZUS)

Spoltka cywilna, w ktorej wspdlnikiem jest wnioskodawczyni, dokonywala zakupéw produktéow spozywcezych:
30 grudnia 2019 roku zakupila make, 28 stycznia 2020 roku ser. Spotka nabywala towary od nastepujacych
kontrahentéw: G. (...), P., (...), M. S., Zaklady (...), (...), (...) oraz prowadzila sprzedaz. (dowdd: faktury VAT, k. 5-6,
podatkowa ksiega przychodow i rozchodow, k. 7-14 akt ZUS, raporty miesieczne fiskalne, k. 15 akt ZUS)

W dniu 22 lutego 2021 roku M. W. dokonala zmiany we wpisie w (...) w zakresie kodu (...) wykonywanej dzialalno$ci
gospodarczej na 56.21.Z, wskazujgc przy tym, ze zmiana ta zaistniala 3 grudnia 2019 roku (dowod: wydruk z (...), k.
16, 18 akt ZUS).

Whnioskiem z dnia 26 lutego 2021 roku M. W. wystapila o ponowne $wiadczenie postojowe w zwigzku z
przeciwdzialaniem skutkom wywotanym (...) dla oséb prowadzacych 30 listopada 2020 roku pozarolnicza dzialalnoéé
gospodarcza w branzach okre$lonych w rozporzadzeniu. Wnioskodawczyni wskazata jako przewazajaca dzialalnoéc
wg (...) kod 56.21.Z w formie prawnej spotki cywilnej (dowod: wniosek, k. 1-3 akt ZUS).

M. W. skierowala wraz z wnioskiem o ponowne §wiadczenie postojowe pismo ogblne do ZUS, w ktérym wyjasnila, ze
zmiana (...) zostala wprowadzona z datg wsteczng od dnia 9 grudnia 2019 roku. Nieprawidlowo wpisane we wniosku
do (...) bylo efektem bledu urzednika, a nie mialo nic wspdlnego z wykonywana dzialalnoScia (dowod: pismo, k. 4
akt ZUS).

Wnioskodawczyni, od dnia podjecia dzialalnosci gospodarczej, faktycznie wykonywala dzialalno$¢ w zakresie
przygotowywania i dostarczania zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (katering), okreslong kodem (...) 56.21.7Z.

Sad Okregowy, Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:
odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii C.-19 z dnia 19 stycznia 2021 r., obowiazujacym w dacie zlozenia wniosku,
przyznaje sie ponowne $wiadczenie postojowe, na zasadach okre$lonych w art. 15zq-15zs i art. 15zu-15zza ustawy o
(...), osobie, o ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1 tej ustawy, prowadzgcej na dzien 30 listopada 2020 r. pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dzialalnosci, kodami:

1) 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z,



2) 49.39.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.1 1.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z,
59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B,
86.10.Z w zakresie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczenn w ramach lecznictwa uzdrowiskowego,
o ktéorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1662), lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.7Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z,
93.21.7Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.04.Z, 96.01.Z

- ktorej przychdd z tej dzialalnoéci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany w jednym z dwoch miesiecy
poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku byt nizszy, co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesiacu roku poprzedniego.

W my$él § 4 ust. 2 rozporzadzenia, oceny spelienia warunku, o ktérym mowa w ust. 1. w zakresie oznaczenia
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007 dokonuje sie na
podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 30 listopada 2020r.

Wskazany akt prawny okresla literalnie warunki otrzymania ponownego $wiadczenia postojowego, jak i — poprzez
enumeratywne wymienienie rodzaju dzialalno$ci — odbiorcow tego Swiadczenia. Specyficzny charakter regulacji
determinuje jednak ocene jej celowosci i funkcjonalnosci, albowiem przedmiot regulacji jest znacznie bardziej zlozony,
gdyz wsparcie przedsiebiorcow w postaci Swiadczenia postojowego powinno stuzy¢ gléwnie tym podmiotom, ktore sa
zagrozone zatorami platniczymi czy upadloScia. Przesadzenie rozwazanej kwestii wymaga odwolania sie do ratio legis
art. 15 zq wskazanej ustawy.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji, ktéra wprowadzila do przywolywanej ustawy art. 15zq, podkreslono, ze osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, oplacajace skladki same za siebie oraz osoby wykonujace prace na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej umowy o $§wiadczenie ushug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace umowy zlecenia, a takze osoby wykonujace prace na podstawie umowy o dzielo sa
szczegblnie narazone na "niestabilno$é, a nawet calkowita utrate przychodéow z powodu pandemii (...), ze wzgledu
na brak zlecen lub zamoéwien, czy rezygnacje z realizowanych lub zawieranych uméw". Rozwigzania legislacyjne,
obowigzujace juz wezeéniej w obliczu pandemii spowodowanej (...) w wielu przypadkach okazaly sie niedostateczne,
aby uchroni¢ okres$lone grupy podmiotoéw przed zatorami platniczymi i upadloScia, jak roéwniez brakiem $rodkow
finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Swiadczenie postojowe zostalo wprowadzone dla
zmniejszenia negatywnych skutkéw gospodarczych wywolanych pandemia (...). (Uzasadnienie do ustawy o zmianie
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...), innych
choro6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 299).

Celem ustawodawcy, ktory wprowadzil wspominany powyzej katalog (...) bylo okre§lenie pewnej grupy
przedsiebiorcow, najbardziej zagrozonych skutkami pandemii, uprawniajacej do tego Swiadczenia. Kluczowe jest
bowiem to, ze przede wszystkim przedsiebiorca, ktéry na skutek razaco niekorzystnej sytuacji gospodarczej, ktorej
pogorszenie nastapilo w sposob nagly, skutkujacy utrata przychodu z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
jest zagrozony zatorami platniczymi lub upadloscia. Tacy przedsiebiorcy zagrozeni upadtoscia czy utrata $rodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, faktycznie wykonujacy wskazana w rozporzadzeniu dzialalnoéc
gospodarcza, powinni zatem otrzymac¢ ponowne $wiadczenie postojowe.

Nie sposob podzielié stanowiska organu rentowego, w $wietle ktérego ostateczng i jedyna przeslanka do
zakwalifikowania sie do uprawnionej grupy odbiorcow $wiadczenia jest kod (...) ujawniony w (...) na dzieh 30
listopada 2020 roku.

Gdyby zalozyé¢, ze racje ma ZUS, ktory odmawia przyznania $§wiadczenia postojowego z uwagi na bledne okreslenie
kodu (...) dzialalnoéci w (...), to cel art. 15zq ww. ustawy nie zostalby zrealizowany, a skutki ekonomiczne



kryzysu gospodarczego bylby znacznie bardziej odczuwalne. Wszak regulacje dotyczace $§wiadczenia postojowego maja
zmniejszaé negatywne konsekwencje gospodarcze pandemii, a nie je poglebiaé.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przedsiebiorca prowadzacy rzeczywista dzialalno$é gospodarcza, odpowiadajaca tresci
kodéw (...) wymienionych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...) (Dz. U. z 2021 r. poz. 152) jako przewazajaca (ten
warunek przyznania $wiadczenia ma charakter materialnoprawny i nie podlega modyfikacji), moze przeprowadzié
dowdd przeciwko treSci dokumentu urzedowego, a wiec odnoénie Srodka dowodowego okre§lonego w rozporzadzeniu,
tj. danych pozyskanych przez ZUS z rejestru podmiotdbw REGON i podwazy¢ w niebudzacy watpliwoSci sposéb
aktualnoé¢ wpisu w rejestrze podmiotéw REGON odnoénie stanu faktycznego, w jakim sie znajduje.

Z uwagi na cel ustawy z 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem (...), innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, organy administracji
publicznej powinny dazy¢é do udzielania pomocy wszystkim przedsiebiorcom, ktorzy rzeczywidcie, a nie tylko
formalnie spelniaja kryteria do uzyskania pomocy. Pozbawienie tego wsparcia jedynie z uwagi na fakt, ze
przedsiebiorca nie uaktualnil we wskazanej dacie w rejestrze REGON wlasciwego kodu (...) dla przewazajacej
dzialalno$ci gospodarczej, ktora faktycznie prowadzi stanowi nie tylko zaprzeczenie ratio legis analizowanych
regulacji, ale poddaje w watpliwo$¢ takze i konstytucyjne warto$ci demokratycznego panstwa prawnego, rownosci i
niedyskryminacji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad wskazuje, ze wnioskodawczyni M. W. w spos6b dostateczny wykazala w toku
niniejszego postepowania, lecz takze juz na etapie postepowania przed organem rentowym, iz nie prowadzila
ona zadnej dzialalnoSci zwiazanej z niespecjalistycznym sprzataniem budynkéw i obiektéw przemystowych ( (...)
81.21.7Z), a zajmowala sie przygotowywaniem i dostarczaniem zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (kateringiem),
sklasyfikowanym w (...) 56.21.Z. Za takim uznaniem przemawia niewatpliwie umowa spdlki cywilnej precyzyjnie
okreslajaca zakres dzialalno$ci wspolnikdéw przy uzyciu kodu (...) oraz wpis wspolnika spo6tki do (...) z kodem (...)
56.21.Z, ksiega przychoddéw i rozchodow, w ktorej zakupy towaréw dokonywane w ramach prowadzonej dzialalno$ci w
sposob niebudzacy watpliwosci, poprzez nazwy kontrahentéw, wskazuja na kontakty handlowe w branzy spozywczej,
raporty fiskalne miesieczne, dokumentujace sprzedaz towardw a nie ustugi, a takze faktury VAT wskazujace na zakupy
towarow spozywcezych na potrzeby dzialalno$ci (maki i sera).

Powyzsze jednoznacznie dowodzi, ze wnioskodawczyni wykonywala dzialalno$é gospodarcza ujeta w Rozporzadzeniu
Rady Ministréow z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii (...) w § 4 ust. 1 pkt 2 pod kodem (...) 56.21.Z, a tym samym posiada ona prawo do uzyskania
ponownego $wiadczenia postojowego, przyznawanego na zasadach okreSlonych w art. 15zq-15zs i art. 15zu-15zza
ustawy o(...) z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob,
ze przyznal M. W. prawo do ponownego $wiadczenia postojowego.



