Sygn. akt V U 706/20
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 21 stycznia 2021 .
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w nastepujgcym skladzie:
Przewodniczacy: Sedzia Urszula Sipinska-Sek
Protokolant: st. sekr. sagdowy Zofia Aleksandrowicz
po rozpoznaniu w dniu 21 stycznia 2021 r. w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku J. R.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
0 wysokosé swiadczenia i o ustalenie kapitatu poczatkowego
na skutek odwolania J. R.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 22 czerwca 2020 r. i z dnia 18 czerwca 2020r.
oddala odwolania;
Sygn. akt VU 706/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 czerwca 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w T. ponownie ustalil J. R. kapital
poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999r. na kwote 129 949,93z

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1439,80 z..
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto
przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia
1980 r. do 31 grudnia 1989 r., co dalo wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego 117,93%.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1439,80 zl. ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci
podstawy wymiaru wynoszacego 117,93% przez kwote bazowa wynoszaca 1.220,89 zlotych.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal 266 miesiecy okreséw skladkowych (22 lata, 2
miesiace i 29 dni) i 1 miesiac okreséw nieskladkowych, wspoélczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia
1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego — 70,29% oraz Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w
miesiacach dla os6b w wieku 62 lat -209 miesiecy.

ZUS ustalajac wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego za okres zatrudnienia wnioskodawcy w Zaktadach (...) w T. od 20
lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku przyjal minimalne wynagrodzenie, z uwagi na brak dokumentéw
potwierdzajgcych wysoko§é zarobkdéw w tym okresie.



Decyzja z dnia 22 czerwca 2020 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. przyznal z urzedu J. R. emeryture
od 8 kwietnia 2020 roku i ustalil wysoko$¢ emerytury na kwote 2964,51zt.

Emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia sumy kwoty skladek zaewidencjonowanych
na koncie do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przyznano emeryture z uwzglednieniem
waloryzacji (47 406,41 zl.), kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego (575 879,44 zt .) oraz kwoty Srodkow
zaewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich waloryzacji (21 790,47zL.) przez Srednie dalsze trwanie
zycia, dla 0s6b w wieku rownym wiekowi przej$cia na emeryture tj. 217,60 miesiecy.

W odwolaniu z dnia 22 lipca 2020 roku J. R. podniosl, ze nie zgadza sie z decyzja ustalajaca wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego oraz wysoko$¢ emerytury. Wniost o ustalenie kapitatu i wysoko$ci emerytury w oparciu o jego faktyczne
zarobki z okresu zatrudnienia w (...) w T. od 20 lipca 19776 roku do 30 paZdziernika 1978 roku wynikajace ze Swiadectwa
pracy z dnia 30 pazdziernika 1978 roku i legitymacje ubezpieczeniowg, ktére wskazuja dane dotyczace wynagrodzenia.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. wnidst o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. R., urodzony dnia (...), w dniu 16 grudnia 2002 roku zlozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
(dowdd: wniosek — k. 1-3 akt ZUS,)

Decyzja z dnia 22 maja 2003 r. organ rentowy 1ustalil warto$¢ kapitatu poczatkowego J. R. na dzien 1 stycznia 1999
roku na kwote 28 802,52 zlotych.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1429,05 zt..
Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia
1980 r. do 31 grudnia 1989 r., co dalo wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego 117,05%.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1429,05 zk. ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci
podstawy wymiaru wynoszacego 117,05% przez kwote bazowa wynoszaca 1.220,89 zlotych.

Do ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal 266 miesiecy okresow skladkowych (22 lata, 2
miesigce i 29 dni) i 21 dni okreséw nieskladkowych (0 miesiecy), wspoélezynnik proporcjonalny do osiagnietego do
31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego — 69,77% oraz $rednie dalsze trwanie zycia
wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat -209 miesiecy.

(dowod: decyzja z dnia 22 maja 2003r. - k. 23-24 akt kapitalowych)

J. R. w okresie od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku byl zatrudniony na podstawie umowy o prace
w Zakladach (...) w T. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku elektromechanika aparatury pomiarowo-
regulacyjnej. Wnioskodawca pracowal w systemie 46 godzin tygodniowo, byl wynagradzany wedtug stawki godzinowej
z tab. B — kat 7 wynoszacej 13 zl. na godzine. Wynagrodzenie miesieczne wnioskodawcy calym okresie zatrudnienia
od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku wynosilo 3998zl., co wynosilo:

- od 20 lipca 1976 roku do 31 grudnia 1976 roku — 21 537,67zl i stanowilo 83,85% $redniej krajowej;
- w1977 roku — 47 976 zl. i stanowilo 86,99% Sredniej krajowej;
- od 1 stycznia 1978 roku do 30 pazdziernika 1978 roku - - 39 851,10 zl. i stanowilo 73,32% Sredniej krajowe;j;

(dowdd: $wiadectwo pracy z dnia 30 pazdziernika 1978 r. - k. 3 akt kapitalowych; zeznania wnioskodawcy —protokoél
rozprawy z dnia 26 listopada 2020 r. od minuty 1 do minuty 11, wyliczenia ZUS z 10.12.2020 roku — k. 35 akt)



Najkorzystniejszym wskaznikiem wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy jest nadal
dotychczasowy wskaznik wyliczony z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989

rwynoszacy 117,93%.

(dowod: pismo ZUS z 10.12.2020 r. — k. 35- 36 akt)
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na wwzglednienie.

Wryliczona przez organ rentowy zaskarzong decyzjg z 22 czerwca 2020 roku emerytura zostala wyliczona na podstawie
art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wysoko$¢ takiej emerytury jest uzalezniona od wysokoéci kapitalu
poczatkowego, ktory zostal ustalony zaskarzona decyzja z dnia 18 czerwca 2020 roku.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.) wysoko$¢ emerytury oblicza sie ponownie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, od podstawy
wymiaru ustalonej w myS$l art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepisé6w prawa polskiego:

1) z liczby kolejnych lat kalendarzowych i w okresie wskazanym do ustalenia poprzedniej podstawy wymiaru
Swiadczenia,

2) z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok
kalendarzowy, w ktorym zgloszono wniosek o przyznanie emerytury lub renty albo o ponowne ustalenie emerytury
lub renty, z uwzglednieniem art. 176,

3) z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty

- awskaznik wysokosci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

Stosownie do treéci art. 114 ustep 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 1440 ze zm) prawo do
Swiadczen lub ich wysoko$é¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostang przedlozone nowe dowody lub ujawniono okoliczno$ci
istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysokosé. Podstawa
ponownego ustalenia prawa do $§wiadczen lub ich wysoko$ci moga by¢ tylko i wylacznie nowe dowody, a zatem takie
ktére nie byly znane organowi rentowemu w poprzednim postepowaniu. Przymiot nowoSci nie dotyczy natomiast
ujawnionych okoliczno$ci istniejacych przed wydaniem decyzji. A zatem podstawa ponownego ustalenia prawa do
Swiadczen lub ich wysokoSci nie musza by¢ okolicznoéci, na ktére osoba ubiegajaca sie o §wiadczenia lub organ
rentowy nie mogly powolaé¢ sie w poprzednim postepowaniu, lecz takie, ktére powinny byé¢ znane przy dolozeniu
minimum starannosci, ale na skutek bledu lub przeoczenia nie zostaly uwzglednione w poprzednim postepowaniu,
a powodujace pominiecie ustalenia istnienia jednego z warunkéw uprawniajacych do §wiadczen (tak. wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z 2010-05-26, II UK 354/09).

Zasady ustalania kapitatu poczatkowego okres$la art. 174 ustawy, ktéry w ustepach 1-3 stanowi:
1. kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreS§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12 (ust. 1),

2. przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy okresy skladkowe,
o ktérych mowa w art. 6, okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 oraz okresy nieskladkowe, o ktérych
mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2 (ust. 2),



3. podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku (ust. 3).

W przedmiotowej sprawie wnioskodawca domagal sie przeliczenia kapitalu poczatkowego i emerytury przy
uwzglednieniu wynagrodzenia uzyskiwanego w okresie od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku w
Zakladach (...) w T. Za ten bowiem okres ZUS przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego przyjal wynagrodzenia
minimalne.

Wnioskodawca w Zakladach (...) w T. — jak wynika ze Swiadectwa pracy z dnia 30 pazdziernika 1978 roku — byl
zatrudniony na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku elektromechanika aparatury
pomiarowo-regulacyjnej. Ze $wiadectwa pracy wynika, ze wnioskodawca pracowal w systemie 46 godzin tygodniowo
i byl wynagradzany wedlug stawki godzinowej z tab. B — kat 7 wynoszacej 13 zL na godzine, a jego wynagrodzenie
miesieczne wynosilo 3998 zl. Wnioskodawca zeznal, ze wynikajace ze §wiadectwa pracy wynagrodzenie miesieczne w
calym spornym okresie zatrudnienia od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku bylo niezmienne i wynosilo
3998zt..

Whnioskodawca nie dysponowal innymi dokumentami - poza w/w $wiadectwem pracy - potwierdzajacymi wysoko$c
jego zarobkow w okresie od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku w Zakladach (..) w T.
Dokument, jaki przedlozyt wnioskodawca — jak slusznie podnosi organ rentowy - nie jest $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ zarobku lub dochodu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury lub renty w rozumieniu §
21 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno
- rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. Nr 1237, poz. 1412). Zgodnie bowiem z § 21 w/w rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysokosé zarobku lub dochodu
stanowiacego podstawe wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nie mniej w postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen spolecznych, ubezpieczony moze udowadniac
okolicznoSci majace wplyw na prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é wszelkimi $rodkami dowodowymi,
przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe ustalone w cytowanym wyzej
rozporzadzeniu nie dotycza bowiem postepowania sadowego.

Ze $wiadectwa pracy wynika nie tylko wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego (3998 zl.), ale takze czasy pracy
wnioskodawcy (46 godzin tygodniowo). Biorac pod uwage, ze sporny okres jest krotki, inflacja byta wowezas na niskim
poziomie, a wynagrodzenia byly stabilne, Sad datl wiare wnioskodawcy co do niezmiennosSci jego wynagrodzenia
miesiecznego w calym spornym okresie. Powyzsze jest wystarczajace do ustalenia w sposdb pewny wysokosci
zarobkoéw wnioskodawcy. Wynagrodzenie ustalone wedlug tych zasad — jak wynika z obliczen ZUS — ksztaltowalo sie
w spornym okresie nastepujaco:

- od 20 lipca 1976 roku do 31 grudnia 1976 roku — 21 537,67zl i stanowilo 83,85% $redniej krajowej;
- w1977 roku — 47 976 zl. i stanowilo 86,99% Sredniej krajowej;
- od 1 stycznia 1978 roku do 30 pazdziernika 1978 roku - - 39 851,10 zl. i stanowilo 73,32% Sredniej krajowe;j;

Ustalenie faktycznych zarobkéw wnioskodawcy w spornym okresie od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978
roku nie wplywa jednak na wysoko$¢ kapitatu poczatkowego, a co za tym idzie na wysoko$¢ emerytury. Wynika to stad,
ze nadal najkorzystniejszym wskaznikiem wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego dla wnioskodawcy
jest dotychczasowy wskaznik wyliczony z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989
r., wynoszacy 117,93%. Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego uleglaby zmianie tylko wowczas, gdyby sporny okres byt
podstawa wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu i doprowadzilby do wzrostu tego wskaznika w
stosunku do dotychczasowego. Wskaznik wynagrodzen z lat 1976 (83,85% S$redniej krajowej), 1977 (86,99% S$redniej



krajowej), 1978 (73,32% $redniej krajowej), jest wprawdzie wyzszy od wskaznika z roku 1979 (70,52%), 1981 (70,90%),
1982 ( 68,19%), i 1983 ( 68,39%) a z lat 1976 i 1977 od wskaznika z roku 1980( 77,24%), ale wyliczenia kapitalu
poczatkowego z 10 kolejnych lat kalendarzowych 1976-1983, z uwzglednieniem spornego okresu od 1976 roku do
1978 roku, nie powoduje wzrostu wskaznika wysokoéci podstawy w stosunku do dotychczasowej (117,73%) ale jej
obnizenie do 92,24% ( wyliczenia w aktach kapitalowych). RoOwniez przeliczenie kapitatu poczatkowego wnioskodawcy
z 20-lat wybranych z calego okresu ubezpieczeniowego, z uwzglednieniem zarobkdéw z lat 1976-1978, nie prowadzi do
wzrostu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w stosunku do podstawy dotychczasowe;.
Z tych wzgledéw pomimo przyjecia faktycznych zarobkéw wnioskodawcy w latach 1976-1978 zamiast minimalnych,
nie maja one wplywu na warto$¢ kapitalu, gdyz nie mieszcza sie w najkorzystniejszym dla wnioskodawcy okresie
do wyliczenia kapitalu. Tym okresie jest nadal okres 10 lat od 1980 roku do 1989 roku. Wzrost wynagrodzen w
poszcezegodlnych latach zatrudnienia ma tylko wowcezas wplyw na wysoko$é kapitalu poczatkowego, gdy lata te wechodza
do podstawy wymiaru kapitatu. Tylko wysoko§¢ wynagrodzenia uzyskiwanego przez ubezpieczonego w latach, z
ktorych wyliczona jest podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego majg wplyw na wysoko$é kapitatu. Pozostale okresy
zatrudnienia maja li tylko znaczenie przy ustalaniu okres6w sktadkowych i niesktadkowych, ktére zwiekszaja warto$é
kapitalu. Zaliczenie okreséw zatrudnienia do stazu ubezpieczeniowego nie zalezy od wysokoéci wynagrodzenia.
Sporny okres w zaskarzonych decyzjach zostal juz wnioskodawcy zaliczony do okreséw skladkowych, a zatem nie
moze juz doprowadzi¢ do wzrostu §wiadczenia. Dlatego wysoko$¢ uzyskiwanego wynagrodzenia przez wnioskodawce
w latach 1976-1978 nie ma wplywu na wysoko$§¢ kapitalu i emerytury. .

Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wnioskodawcy z uwzglednieniem faktycznych
zarobkow uzyskiwanych w Zakladach (...) w T. w okresie od 20 lipca 1976 roku do 30 pazdziernika 1978 roku wynosi
92,24% i jest nizszy od ustalonego w zaskarzonej decyzji - 117,93%. Powyzsze nie pozwala na przeliczenie kapitalu
oraz wysoko$ci emerytury w mysl art. 114 ust 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 477 148 1 k.p.c. oddalit odwolania i orzekt jak w sentencji
wyroku.



