Sygn. akt VU 4/18
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 28 grudnia 2018 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSO Beata Lapinska
Protokolant st. sekr. sadowy Cezary Jarocki
po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2018 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku E. K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o ustalenie kapitalu poczatkowego
na skutek odwolania E. K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 23 pazdziernika 2017 r. sygn. (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze zobowiqzuje organ rentowy do ustalenia kapitatu
poczagtkowego E. K. przy zaliczeniu do stazu pracy okresow od 13.09.1986 r. do 31.12.1986 r.,
od 01.04.1987 r. do 31.10.1987 r. oraz od 01.04.1988 r. do 31.10.1988 r., tak aby wysokosé
kapitaltu poczgtkowego wynosila 72.038,12 zI (siedemdziesiqt dwa tysiqce trzydziesci osiem zlotych
dwanascie groszy).
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 pazdziernika 2017 roku, znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. ustalil wysoko$¢
kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni E. K. na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 69 446,52 zi. Do ustalenia
warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okresow:

- od dnia 22 maja 1986 roku do dnia 10 wrzeénia 1986 roku w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem w
okresie przekraczajacym ustawowy okres,

- od dnia 13 wrze$nia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku, od dnia 1 kwietnia 1987 roku do dnia 31 pazdziernika
1987 roku i od dnia 1 kwietnia 1988 roku do dnia 31 pazdziernika 1988 roku, poniewaz brak jest danych, czy
wnioskodawczyni uzyskiwata woéwczas miesieczny dochdd wynoszacy co najmniej polowe miesiecznego najnizszego
wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej,

- od dnia 1 stycznia 1987 roku do dnia 31 marca 1987 roku i od dnia 1 listopada 1987 roku do dnia 31 marca 1988 roku,
poniewaz wnioskodawczyni przebywala wéwczas na urlopie bezplatnym.

W odwolaniu z dnia 4 grudnia 2017 roku E. K. wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji i ponowne ustalenie wysokoSci
kapitalu poczatkowego poprzez uwzglednienie okreséw od dnia 13 wrze$nia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986



roku, od dnia 1 kwietnia 1987 roku do dnia 31 pazdziernika 1987 roku oraz od dnia 1 kwietnia 1988 roku do dnia
31 pazdziernika 1988 roku, to jest okresow wykonywania umowy agencyjnej. Ubezpieczona wskazala, ze skladki na
ubezpieczenie spoleczne byly oplacane w pelnej wysokoSci.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie. ZUS wskazal, ze w aktach sprawy brak jest
jakichkolwiek dowodéw na okoliczno$é dochodu osigganego z tytutu wykonywania umowy agencyjne;j.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny w sprawie:
Whioskodawczyni E. K. w dniu 277 wrze$nia 2017 roku zlozyla wniosek o przyznanie prawa do emerytury.
(dowdd: wniosek o emeryture, k. 1 — 3 akt emerytalnych)

W okresach od dnia 13 wrze$nia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku, od dnia 1 kwietnia 1987 roku do dnia
31 pazdziernika 1987 roku i od dnia 1 kwietnia 1988 roku do dnia 31 pazdziernika 1988 roku ubezpieczona byla
zatrudniona w Spoéldzielni (...) w R. na stanowisku ajenta. W okresach od dnia 1 stycznia 1987 roku do dnia 31
marca 1987 roku i od dnia 1 listopada 1987 roku do dnia 31 marca 1988 roku wnioskodawczyni korzystata z urlopu
bezplatnego.

W okresie zatrudnienia ubezpieczona pracowala na podstawie umowy agencyjnej w punkcie sprzedazy lodéw i gofrow
w R.. Wnioskodawczyni korzystala z urlopéw bezplatnych, poniewaz w okresach zimowych nie bylo popytu na lody
i desery. Pracowala co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach od 8:00 do 20:00. Ubezpieczona sama kupowala
artykuly niezbedne do przygotowywania lodow i deseréw. Dzialalnoé¢ wykonywala w lokalu nalezacym do jej kuzynki.
Uzyskiwala wynagrodzenie w kwocie zryczaltowanej. Wysoko$¢ pensji byla zr6znicowana, ale zawsze przekraczata
kwote obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia. Wnioskodawczyni samodzielnie obliczala wysoko$¢ podatku
dochodowego i odprowadzala nalezng kwote do wlasciwego urzedu skarbowego. Skladka na ubezpieczenia spoleczne
byla oplacana w czeéci przez wnioskodawczynie, a w czeéci przez jej pracodawce w kwocie podstawy wymiaru skladek
obowiazujacych wedlug przepisow ZUS.

(dowdd: $wiadectwo pracy z dnia 18 wrze$nia 1991 roku, k. 8 akt emerytalnych, zeznania wnioskodawczyni, nagranie
od minuty 1:30 do minuty 10:12 w zwigzku z nagraniem od minuty 10:19 do minuty 12:15, k. 19-19v akt sprawy)

Zaskarzong decyzja z dnia 23 pazdziernika 2017 roku organ rentowy ponownie ustalil kapital poczatkowy
wnioskodawczyni na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 69 446,52 zl. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
Zaklad przyjal:

- podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 594,09 zl, uzyskana przez pomnozenie przez kwote bazowa
wspodltezynnika 48,66 % wyliczonego z lat 1988, 1990 — 1998,

- okresy skladkowe wynoszace 12 lat, 10 miesiecy i 10 dni oraz okresy nieskladkowe wynoszace 3 lata, 9 miesiecy i 6 dni,

- wspdlezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego, to jest 69,69%,

$rednie dalsze trwanie zycia wynoszace 209 miesiecy.
(dowdd: decyzja z dnia 23 pazdziernika 2017 roku, k. 6 -7 akt kapitalowych)

Decyzja z dnia 31 pazdziernika 2017 roku organ rentowy przyznal wnioskodawczyni prawo do emerytury od dnia
1 pazdziernika 2017 roku, to jest od dnia wejécia w zycie ustawy. Wysoko$¢ emerytury zostala obliczona zgodnie z
zasadami okreSlonymi w art. 26 ustawy emerytalnej i wyniosla 1 232,77 zl brutto. Do wyliczenia kwoty emerytury
organ rentowy przyjal nastepujgce wartosci:



- kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji, to jest 62372,61 zl,
- kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego, to jest 259 380,56 zl,

- §rednie dalsze trwanie zycia wynoszace 261 miesiecy.

Lacznie kwota emerytury z FUS oraz okresowej emerytury kapitatlowej wyniosla 1345,30 zt brutto.
(dowdd: decyzja z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, k. 19 akt emerytalnych)

Po doliczeniu do stazu pracy wnioskodawczyni spornych okresow, wysoko$é¢ kapitalu poczatkowego wyniosta 72
038,12 zl.

(dowod: pismo procesowe organu rentowego z dnia 19 pazdziernika 2018 roku, k. 22 akt sprawy)

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zastuguje na uwwzglednienie.

Stosownie do treéci art. 173 ust. 1 dla ubezpieczonych urodzonych po dniu grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejScia
w zycie ustawy, oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki optacali platnicy skladek, ustala
sie kapital poczatkowy. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, zgodnie z treScia art. 174 ust.2 ustawy przyjmuje sie
przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy okresy skladkowe, ktorych mowa w art. 6 i okresy nieskladkowe, o
ktérych mowa w art. 7, w wymiarze wiekszym niz okre§lony w art. 5 ust. 2.

W myél art. 6 ust. 2 pkt. 13 powolanej ustawy, za okresy sktadkowe uwaza sie przypadajace przed dniem 15 listopada
1991 r. okresy pracy na obszarze Panstwa Polskiego wykonywanej na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz wspolpracy przy wykonywaniu takiej umowy, za okres objety
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego i okresy kontynuowania tego ubezpieczenia, za ktére optacono sktadke na to
ubezpieczenie w ktorych wystepowato zwolnienie od oplacania skladki.

Zgodnie z treScia art. 174 ust.l kapital poczatkowy ustala sie na zasadach, okreSlonych w art.53 niniejszej ustawy
dotyczacych okreélania wysoko$ci emerytur.

Szczegbdlowe zasady postepowania w sprawach o $wiadczenia emerytalno- rentowe okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983r. (Dz.U. z 1983r., Nt 10, poz. 49), ktore w § 20 przewiduje, iz $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikow jest za§wiadczenie zakladow pracy
wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (tj. na druku Rp-7) albo legitymacja
ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okresoéw zatrudnienia i wysoko$ci osiaganych zarobkow.

O ubezpieczeniu spolecznym os6b $wiadczacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej traktowaly
w spornym okresie przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1975r. o ubezpieczeniu spolecznym oséb wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. z 1983r. Nr 31, poz. 146 ), a takze przepisy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975r. w sprawie wykonywania ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
0s6b wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia (Dz.U. Nr 46, poz. 250 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 21 kwietnia 1982r.(Dz.U. Nr 13, poz.
102) zdnia 8 grudnia 1983r. (Dz.U. Nr 68, poz. 3051 306) zmieniajgce to rozporzadzenie. Przepis art. 1 ust. 1 powolanej
wyzej ustawy stanowil, ze obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne okre$lone ustawa obejmuje osoby wykonujace stale i
platnie prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, zawartej z jednostkami gospodarki uspolecznione;j.
Zgodnie z art. 1 ust 2 powolanej ustawy umowa agencyjna byla umowa, na podstawie ktorej osoba ja zawierajaca
wykonywala okre$lone czynno$ci w imieniu jednostki gospodarki uspolecznionej lub na rzecz tej jednostki. Nadto, w



art. 1 ust. 3 ustawodawca doprecyzowal pojecie pracy stale, wskazujac, ze prace uwaza sie za wykonywana stale, jezeli
trwala, co najmniej sze$¢ miesiecy.

Z kolei w art. 25 ust. 1 ustawy okreSlono spos6b uiszczania na ubezpieczenie spoleczne w omawianych przypadkach,
ktory przewidywal miesieczng skladke na ubezpieczenie oplacang w odpowiednich cze$ciach jednostka gospodarki
uspotecznionej, ktéra zawarta umowe i ubezpieczony. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy skladke na ubezpieczenie nalezalo
oplaca¢ miesiecznie, za kazdy miesigc, w ktérym istnialo ubezpieczenie. Uiszczone tytulem skladek kwoty podlegaly
zwrotowi (a okresu podlegania ubezpieczeniu nie wliczalo sie do okresu ubezpieczenia wymaganego do uzyskania
Swiadczen na podstawie ustawy) jedynie w wypadku, gdy po uplywie roku kalendarzowego okazalo sie, ze w ciagu
tego roku przecietny miesieczny dochéd z wykonywania umowy nie osiagnal polowy najnizszego wynagrodzenia
w gospodarce uspolecznionej. W razie rozwigzania lub wygasniecia umowy przed uplywem roku kalendarzowego
przecietny miesieczny dochod nalezalo ustalac¢ za okres do rozwigzania lub wygasniecia umowy (art. 27 ust. 11 3
ustawy).

W bedacej przedmiotem osadu sprawie spor ostatecznie sprowadzat sie do zaliczenia skarzacej przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego okresow zatrudnienia od dnia 13 wrze$nia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku, od dnia 1 kwietnia
1987 roku do dnia 31 pazdziernika 1987 roku i od dnia 1 kwietnia 1988 roku do dnia 31 pazdziernika 1988 roku, kiedy
to ubezpieczona byla zatrudniona w Spoéldzielni (...) w R. na stanowisku ajenta. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzial w T. zaskarzona decyzja odmoéwil bowiem wnioskodawczyni zaliczenia do wysokoSci kapitalu ww. okreséw,
wskazujac ze z przedlozonej dokumentacji nie wynika, czy wnioskodawczyni uzyskiwala wéwczas miesieczny dochod
wynoszacy co najmniej polowe miesiecznego najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznione;j.

W przedmiotowej sprawie kwestig sporng miedzy stronami bylo wiec to, czy w okresach spornych ubezpieczona
uzyskiwala wynagrodzenie wynoszace co najmniej polowe minimalnego wynagrodzenia. ZUS podnosil bowiem, ze
stosownie do art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 roku, jezeli po uplywie roku kalendarzowego okaze sie, ze w ciagu
tego roku przecietny miesieczny doch6d z wykonywania umowy nie osiagnal polowy najnizszego wynagrodzenia w
gospodarce uspolecznionej, to skladki oplacana za ten rok podlegaja zwrotowi, a tego roku nie wlicza sie do okresu
ubezpieczenia wymaganego do uzyskania §wiadczen na podstawie ustawy.

Wskazaé¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze organ rentowy nie dostarczyl zadnego materialu dowodowego, na
podstawie ktorego mozna by uznac, ze w spornych okresach wnioskodawczyni uzyskiwata wynagrodzenie nizsze niz
polowa miesiecznego najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej. Sad dat natomiast wiare zeznaniom
ubezpieczonej, ktora w sposob spontaniczny, przekonujacy i wiarygodny wywodzila, ze pracowala w pelnym wymiarze
czasu pracy co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach od 8:00 do 20:00 i uzyskiwala z tego tytulu wynagrodzenie
w kwocie zryczaltowanej, przekraczajace kwote obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia. Powyzsze potwierdza
rowniez okoliczno$é, ze wnioskodawcezyni oplacala skladki na ubezpieczenia spoleczne. Ponadto z cala moca zaznaczyc
nalezy, ze organ rentowy nie zwr6cil uwagi na brzmienie przepisu § 3a powolywanego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 grudnia 1975 roku, zgodnie z ktorym, jezeli czas pracy okreslony w umowie odpowiada co najmniej pelnemu
wymiarowi czasu pracy obowiazujacego pracownikow jednostki gospodarki uspotecznionej, ktéra zawarla umowe,
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie ustalona stosownie do § 2 i § 3 ust. 1 nie moze by¢ nizsza od kwoty
najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznione;j.

W obliczu powyzszego, skoro wnioskodawczyni byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy i zostala
objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym, to podstawa wymiaru skladek nie mogta by¢ nizsza od kwoty
najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej. Z zasad do$wiadczenia zyciowego wynika, ze z réznych
przyczyn dokumentacja placowa z odleglego okresu czasu moze nie zosta¢ zachowana, co jednak nie moze
pozbawia¢ ubezpieczonego prawa do dochodzenia swoich uprawnien. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze obowiazujace
wowczas przepisy zobowiazywaly agenta do przekazywania skladek na ubezpieczenie spoteczne do Spo6ldzielni, ktora
zobligowana byla do przekazania tych kwot ubezpieczycielowi. Dlatego tez w niniejszej sprawie nalezy rozr6znié osobe
zobowiazana (E. K.) i platnika skladek (Spoldzielnie). To wlasnie na Spoldzielni ciazyt obowiazek przekazania skladek
ubezpieczycielowi i skarzaca nie moze teraz ponosié negatywnych konsekwencji niesprostania temu obowigzkowi.



Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 477'# § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob,
ze przyznal wnioskodawczyni prawo do ustalenia kapitalu poczatkowego z zaliczeniem okres6w od dnia 13 wrze$nia
1986 roku do dnia 31 grudnia 1986 roku, od dnia 1 kwietnia 1987 roku do dnia 31 pazdziernika 1987 roku i od dnia 1
kwietnia 1988 roku do dnia 31 pazdziernika 1988 roku, tak aby wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wyniosta 72 038,12
zl, zgodnie z wyliczeniami organu rentowego zawartymi w pi$mie procesowym z dnia 19 pazdziernika 2018 roku.



