Sygn. akt VU 960/16
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 20 grudnia 2016 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSO Magdalena Marczynska
Protokolant stazysta Katarzyna Pieluzek
po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2016 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku P. W.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o Swiadczenie przedemerytalne
na skutek odwolania P. W.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 31 sierpnia 2016 r. sygn. (...)
oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w T., po rozpoznaniu wniosku z dnia
5 lipca 2016 roku, odmoéwil ubezpieczonemu P. W. prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, Ze wnioskodawca na dzien rozwigzania stosunku pracy udowodnit
okres ubezpieczenia wynoszacy lacznie 38 lat, 9 miesiecy i 2 dni, wobec wymaganych 40 lat.

W odwolaniu od decyzji ZUS, zlozonym w dniu 28 wrze$nia 2016 roku, ubezpieczony wnidst o jej zmiane i
przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. W uzasadnieniu odwolania skarzacy podniosl, ze wykazany
przez niego okres uprawniajacy do emerytury wynosi 40 lat, a organ rentowy nie podal jakich okreséw skladkowych
i nieskladkowych nie zaliczyl do stazu ubezpieczeniowego, odmawiajac mu prawa do $§wiadczenia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie.

Na rozprawie w dniu 12 grudnia 2016 roku wnioskodawca os$wiadczyl, ze domaga sie zaliczenia do okresu
ubezpieczeniowego okreséw zarejestrowania jako osoby bezrobotnej, a nie wylgcznie okreséw pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil nastepujacy stan
faktyczny :
W dniu 5 lipca 2016 roku P. W.. urodzony (...), ztozyl wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego.

(dowod: wniosek o Swiadczenie przedemerytalne k. 1-4 - w aktach ZUS)



W okresie od dnia 29 czerwca 1975 roku do dnia 31 sierpnia 1978 roku wnioskodawca pracowal w gospodarstwie
rolnym rodzicoéw. Nastepnie w okresie od

dnia 1 wrze$nia 1978 roku do dnia 15 kwietnia 2009 roku byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w Fabryce
(...) w R., w tym korzystal z urlopéw bezplatnych w dniach: 11 pazdziernika 1984 roku, 17 listopada 1986 roku oraz
od dnia 2 maja 1990 roku do dnia 4 maja 1990 roku. Po ustaniu zatrudnienia od dnia 20 kwietnia 2009 roku do
dnia 5 sierpnia 2009 roku wnioskodawca by} niezdolny do pracy. W okresie od dnia 10 listopada 2009 roku do dnia
11 sierpnia 2010 roku wnioskodawca pobieral zasilek dla bezrobotnych. Od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31
stycznia 2013 roku wnioskodawca podlegal ubezpieczeniu jako osoba wspdlpracujaca przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, a od dnia 16 lutego 2013 roku do dnia 15 lutego 2014 roku ponownie pobieral zasilek dla bezrobotnych.
W dalszej kolejnos$ci od dnia 16 lutego 2014 roku do dnia 31 marca 2015 roku podlegal ubezpieczeniu jako osoba
wspolpracujacujaca przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, a od dnia 1 kwietnia 2015 roku do dnia 30 listopada
2015 roku byt zatrudniony w (...) H. S..

W trakcie zatrudnienia w Fabryce (...) w R. po dniu 14 listopada 1991 roku oraz w okresach podlegania
ubezpieczeniu jako osoba wspoélpracujaca przy prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej wnioskodawca korzystat ze
zwolnien lekarskich. Lacznie okresy nieskladkowe wnioskodawcy na dzien rozwigzania stosunku pracy wynosza 2 lata,
3 miesiacei 13 dni. Natomiast okresy skladkowe na ten dzien wynosza 33 lata, 3 miesiace i 17 dnii okresy uzupekiajace
- 3 lata, 2 miesigce i 2 dni.

(dowod: o$wiadczenie Swiadka B. W., k. 8, o§wiadczenie §wiadka T. W., k. 9, o§wiadczenie wnioskodawcy, k. 10,
zaswiadczenie Starostwa Powiatowego w R., k. 16, za§wiadczenie o zameldowaniu, k. 17, zaswiadczenie dla celow
przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, k. 19-19v, §wiadectwo pracy z dnia 15 kwietnia 2009 roku, k.l 1-1 lv,
$wiadectwo pracy z dnia 30 listopada 2015 roku, k. 12, za§wiadczenie wystawione przez PUP w R. z dnia 5 lipca 2016
roku, k. 13-15, informacja o pobieraniu zasitkéw chorobowych, k. 17, kart przebiegu zatrudnienia, k. 29 - w aktach ZUS)

Jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy w R. wnioskodawca byl zarejestrowany w okresach od dnia 11 sierpnia
2009 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku oraz od dnia 8 lutego 2013 roku do dnia 15 lutego 2014 roku.

Z tego tytulu w okresach od dnia 10 listopada 2009 roku do dnia 11 sierpnia 2010 roku oraz od dnia 16 lutego 2013
roku do dnia 15 lutego 2014 roku pobieral zasilek dla bezrobotnych.

(dowod: zaswiadczenie wystawione przez Staroste (...), k. 13-15 - w aktach ZUS)

Stosunek pracy wnioskodawcy w (...) H. S. ustal z dniem 30 listopada 2015 roku wskutek wypowiedzenia przez zaktad
pracy. Podstawa wypowiedzenia byla likwidacja stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych (art. 30 § 1 pkt 2 k.p.)

(dowdd: $wiadectwo pracy z dnia 30 listopada 2015 roku k. 12 -w aktach ZUS)

Whnioskodawca zostal ponownie zarejestrowany jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy w R. w dniu 7 grudnia
2015 roku i pozostaje bez pracy. Wnioskodawcy wyplacono zasilek dla bezrobotnych od dnia 7 grudnia 2015 roku do
dnia 5 grudnia 2016 roku.

W okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych wnioskodawca nie odméwil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji pracy zarobkowej lub odpowiedniego zatrudnienia.

Zaswiadczenie poswiadczajace 180-dniowy okres pobierania przez wnioskodawce zasitku dla bezrobotnych zostalo
wydane w dniu 5 lipca 2016 roku. (dowod: zaswiadczenia wystawione przez Powiatowy Urzad Pracy w R., k. 13- 15
-w aktach ZUS)

Sad Okregowy dokonal oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje :

Odwolanie nie jest uzasadnione i podlega oddaleniu.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013r., poz.
170 ze zm., dalej - ustawa) $wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobom okre§lonym w art. 2 ust. 1 pkt 1 - 6.

Wnioskodawca P. W. domagal sie przyznania Swiadczenia przedemerytalnego, jako nalezacy do kregu osoéb
wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 5.

Stosownie do treSci art. 2 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach przedemerytalnych
prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktéra do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepisé6w ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres
uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 40 lat dla mezczyzn.

Ponadto, zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy, §wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uplywie
co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w' okresie pobierania zasilku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w' rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w' ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w’ terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia
wydania przez powiatowy urzad pracy dokumentu poé$wiadczajacego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Natomiast w my$l art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz.
149 ze zm.) poprzez przyczyny dotyczace zakladu pracy nalezy rozumie¢:

a) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie z
przepisami o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow lub zgodnie z przepisami k.p. w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych
przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikdow,

b) rozwiazanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogloszenia upadloéci pracodawcy, jego likwidacji
lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkeyjnych albo technologicznych,

¢) wyga$niecie stosunku pracy lub stosunku stluzbowego w przypadku $mierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy
przewiduja wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zakladu pracy lub jego czeéci na
innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkéw pracy i placy,

d) rozwiazanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 § 1' k.p.
z uwagi na ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw wobec pracownika.

W bedacej przedmiotem osadu sprawie spelnienie przez wnioskodawce warunkéw wymienionych w art. 2 ust 3 ustawy
o $wiadczeniach przedemerytalnych bylo bezsporne. Skarzacy nadal jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna, przez
okres ponad 6 miesiecy pobierat zasilek dla bezrobotnych i w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmowit
bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a wniosek
o $wiadczenie przedemerytalne zlozyt w terminie 30 dni od wystawienia zaswiadczenia przez Urzad Pracy w R.. W
przedmiotowej sprawie organ rentowy nie kwestionowal takze tego, ze podstawa wypowiedzenia umowy o prace
wnioskodawcy byla przyczyna wymieniona w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



W zwiazku z powyzszym ocena, czy organ rentowy slusznie odmoéwil wnioskodawcy prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego bylo uzaleznione od ustalenia okresu uprawniajacego do emerytury, to jest czy wyniost on 40
lat, liczac do dnia rozwigzania stosunku pracy. Organ rentowy obliczyl, ze wnioskodawca legitymuje sie okresami
skladkowymi wynoszacymi 33 lata, 3 miesiace i 17 dni, okresami nieskladkowymi - 2 lata, 3 miesiace i 13 dni oraz
okresami uzupelniajacymi - 3 lata, 2 miesiace i 2 dni. Laczny okres uprawniajacy do emerytury wyniost zatem 38 lat,
9 miesiecy i 2 dni. I to ustalenie ZUS jest prawidlowe.

W zwigzku z zarzutem wnioskodawcy do zaskarzonej decyzji, spér miedzy stronami koncentrowal sie na ustaleniu
prawidlowosci niezaliczenia przez organ rentowy okres6w zarejestrowania skarzacego jako bezrobotnego. Mianowicie
ZUS zaliczyt do okresu uprawniajacego do emerytury' jedynie okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych, odmawiajac
jednocze$nie uwzglednienia pozostalych okreséw' zarejestrowania w Powiatowym Urzedzie Pracy w R.. Skarzacy stal
natomiast na stanowisku, ze zaliczeniu winien podlegaé caly okres zarejestrowania jako bezrobotnego, precyzujac na
rozprawie w dniu 12 grudnia 2016 roku, ze domaga sie uwzglednienia okreséw od dnia 11 sierpnia 2009 roku do dnia
31 grudnia 2011 roku oraz od dnia 8 lutego 2013 roku do dnia 15 lutego 2014 roku (organ rentowy zaliczyt do stazu
ubezpieczeniowego wnioskodawcy okresy od dnia 10 listopada 2009 roku do dnia 11 sierpnia 2010 roku i od dnia 16
lutego 2013 roku do dnia 15 lutego 2014 roku).

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych za okres uprawniajacy do emerytury uwaza sie okres
ustalony zgodnie z przepisami art. 5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887 ze zm.).

Art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi, ze okresami skladkowymi sa okresy oplacania
skladek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci okreslonej w przepisach o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spolecznych wymienione w przepisach o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. Z kolei z art. 79 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wynika, ze okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych wliczaja
sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz okresow sktadkowych
w' rozumieniu przepisOw' ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wyzej wymienione regulacje ustawowe nie zostaly
naruszone przez organ rentowy, albowiem ZUS zaliczyl wnioskodawcy do okresu uprawniajacego do emerytury okresy
pobierania zasilku dla bezrobotnych, to jest okresy od dnia 10 listopada 2009 roku do dnia 11 sierpnia 2010 roku oraz
od dnia 16 lutego 2013 roku do dnia 15 lutego 2014 roku. Okres pobierania zasitku dla bezrobotnych od dnia 7 grudnia
2015 roku do dnia 5 grudnia 2016 roku nie zostal przez organ rentowy uwzgledniony, poniewaz okres uprawniajacy
do emerytury nalezy obliczy¢ na dzien rozwigzania stosunku pracy, ktérym w przypadku wnioskodawcy jest dzien 30
listopada 2015 roku.

Stanowisko ZUS nalezy uzna¢ za uzasadnione. Jak juz bowiem wyzej wskazywano zaliczane do okreséw skladkowych
sa okresy pobierania zasitkow dla bezrobotnych, od ktérych odprowadzono sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Okres
pozostawania bez pracy oraz bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, przypadajacy po dniu 15 listopada 1991 roku
nie jest okresem skladkowym, bowiem do okres6w skladkowych sa wliczane jedynie okresy pobierania zasitkow dla
bezrobotnych (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 wrze$nia 2012 roku, III AUa 481/12).

Podkreslenia wymaga, $wiadczenie przedemerytalne skierowane jest do ubezpieczonych, ktorzy juz nie s zatrudnieni
istanowi pomost miedzy okresem zatrudnienia a uzyskaniem emerytury. Innymi slowy jest elementem zabezpieczenia
spolecznego do czasu nabycia prawda do emerytury w stosunku do ubezpieczonych, ktérzy spelniaja warunki ustawy
o $wiadczeniach przedemerytalnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2008 roku. I PK 11/08. OSNP
2009/23-24/314). Swiadczenie przedemerytalne jest wiec §wiadczeniem o charakterze wyjatkowym, przyshugujacym
ubezpieczonym o dlugim stazu ubezpieczeniowym, ktérzy z przyczyn od siebie niezaleznych utracili Zr6dlo dochodu,
a ze wzgledu na wiek nie mogg jeszcze uzyska¢ prawa do emerytury. Zatem warunki do przyznania §wiadczenia
powinny by¢ interpretowane $cisle, a dla uzyskania prawa do $§wiadczenia konieczne jest laczne spelienie wszystkich
warunkow' wymienionych w ustawie. Wnioskodawca nie spelil warunku z art. 2 ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy,
poniewaz nie wykazat 40-letniego stazu ubezpieczeniowego.



Biorgc zatem pod uwage, ze wnioskodawca nie legitymuje sie wymaganym 40-letnim okresem uprawniajacym do

emerytury, Sad Okregowy na podstawie art. 4771 s 1 k.p.c., orzekl jak w sentencji wyroku.



