Sygn. akt VU 267/15
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 23 czerwca 2015 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSR del. Urszula Sipinska-Sek
Protokolant st. sekr. sadowy Zofia Aleksandrowicz
po rozpoznaniu w dniu 9 czerwca 2015 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku L. M.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego
na skutek odwolania L. M.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. (...)

zmienia zaskarzongq decyzje z dnia 26 lutego 2015 roku w ten sposob, ze przyznaje L. M. prawo do
ustalenia kapitatu poczgtkowego z uwzglednieniem jako okresu skladkowego okresu zatrudnienia
od dnia 10 lipca 1976 roku do dnia 4 sierpnia 1976 roku i od dnia 9 lipca 1977 roku do dnia 3 sierpnia
1977 roku.

Sygn. akt VU 267/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 lutego 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T., odméwil L. M. ponownego
przeliczenia kapitalu poczatkowego. W uzasadnieniu podniesiono, ze przeliczenie zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca
2013 roku nie powoduje zmian warto$ci kapitatu. Nadal najkorzystniejszy jest wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
z 10 lat kalendarzowych tj. z lat 1989-1998 , ktéry wynosi 97,98% (ustalony decyzja z dnia 4 listopada 2004
roku) oraz wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego
i nieskladkowego wynosi 70,71% i nie ulegl zmianie. Organ rentowy nie uwzglednil wynagrodzenia na podstawie
przedlozonych kserokopii list plac z okresu od 10 lipca 1976 roku do 4 sierpnia 1976 roku oraz od 9 lipca 1977 roku do
3 sierpnia 1977 roku poniewaz z ww. dokument6éw nie wynika w oparciu o jaka umowe wykonywana byla praca (np.
umowa o prace, umowa zlecenia) oraz brak informacji czy zatrudnienie wykonywane bylo co najmniej w wymiarze
/2 etatu.

W odwolaniu z dnia 5 marca 2015 roku L. M. wniosla o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego przez zaliczenie
do stazu pracy okresu zatrudnienia od 10 lipca 1976 roku do 4 sierpnia 1976 roku i od 9 lipca 1977 roku do 3 sierpnia
1977 roku. Podniosta, ze w w/w okresach pracowala jako pomoc kucharki na koloniach letnich w C. organizowanych
przez Miejskie Przedsiebiorstwo (...) w K..

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie.



Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Whnioskodawczyni L. M. w dniu 31 pazdziernika 2001 roku zlozyla wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
(dowdd: wniosek k. 1 akt ZUS)

W kwestionariuszu dotyczacym okreséw sktadkowych i nieskladkowych wnioskodawczyni podala, ze od 23 stycznia
1979 roku nieprzerwanie pracuje w (...) Spolce Akcyjnej w O.. Do wniosku dolaczyta zaswiadczenie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu za lata 1979-1998.

(dowod: kwestionariusz k. 2 akt ZUS, zas§wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu k. 4 akt ZUS)

Decyzja z dnia 29 kwietnia 2002 roku organ rentowy ustalil kapital poczatkowy L. M. na dzien 1 stycznia 1999 roku
na kwote 106.656,88 zlotych.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia
1989 roku do 31 grudnia 1998 roku.

Wskaznik wysokosci kapitalu poczatkowego wyniost 97,98%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w
wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 97,98% przez kwote bazowa wynoszaca
1220,89 zlotych.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal 228 miesiecy okresow sktadkowych ( 19 lat) oraz
11 miesiecy okresdéw niesktadkowych, wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 roku wieku
oraz okresu skladkowego i nieskladkowego -70,71% oraz $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb
w wieku 62 lat — wynoszacy 209 miesiecy.

(dowod: decyzja z dnia 29 kwietnia 2002 roku k. 12-13 akt ZUS)

W dniu 3 lutego 2015 roku wnioskodawczyni zlozyla wniosek o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem w podstawie wymiaru zarobkoéw uzyskanych przez wnioskodawczynie w latach 1976-1977 w
Miejskim Przedsiebiorstwie (...) z ograniczeniem odpowiedzialno$ci w K.. Do wniosku L. M. zalgczyla potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie list placowych za okres od 10 lipca 1976 roku do 4 sierpnia 1976 roku i od 9 lipca
1977 roku do 3 sierpnia 1977 roku.

(dowod: wniosek k. 15, listy ptac k. 17-18 akt ZUS)

L. M. w okresie od 10 lipca 1976r. do 4 sierpnia 1976r. i od 9 lipca 1977r. do dnia 3 sierpnia 1977r. byla zatrudniona
przez Miejskie Przedsiebiorstwo (...) w K. jako pomoc w kuchni na koloniach letnich organizowanych dla dzieci
pracownikdéw Miejskiego Przedsiebiorstwa (...) w K. w miejscowosci C.. Wnioskodawczyni pracowala w w/w okresach
codziennie w godzinach od 6.00 do 18.00 z przerwami pomiedzy poszczegélnymi positkami. Wnioskodawczyni
pomagala przy przygotowaniu kazdego positku oraz przy sprzataniu po jego zjedzeniu przez dzieci kolonijnie. Jej
bezpoérednim przelozonym byla D. S. — kierownik kolonii. Wnioskodawczyni otrzymywala za wykonana prace
wynagrodzenie po zakonczeniu turnusu.

(dowdd: zeznania Swiadka D. S. protokol rozprawy z dnia 9 czerwca 2015 roku nagranie od minuty 3.24 do minuty
12.00, zeznania Swiadka B. M. (1) protokoét rozprawy z dnia 9 czerwca 2015 roku nagranie od minuty 12.04 do minuty
20.40, zeznania wnioskodawczyni protokot rozprawy z dnia 9 czerwca 2015 roku nagranie od minuty 21.30 do minuty
27.18)

Miejskie Przedsiebiorstwo (...) z ograniczeniem odpowiedzialnoéci w K. nie wystawilo wnioskodawczyni druku (...) L.
M., poniewaz nie figuruje ona w rejestrze akt osobowych (...) i nie posiada akt osobowych na to nazwisko.



(dowdd: pismo z dnia 17 lutego 2015 roku k. 19 akt ZUS)

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie jest uzasadnione.

Stosownie do treéci art. 114 ustep 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 1440 ze zm) prawo do
Swiadczen lub ich wysokoé¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie §wiadczen zostana przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznoéci
istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore maja wplyw na prawo do $wiadczen lub na ich wysoko$é. Podstawag
ponownego ustalenia prawa do $§wiadczen lub ich wysokoéci moga by¢ tylko i wylacznie nowe dowody, a zatem takie
ktore nie byly znane organowi rentowemu w poprzednim postepowaniu. Przymiot nowoSci nie dotyczy natomiast
ujawnionych okoliczno$ci istniejacych przed wydaniem decyzji. A zatem podstawa ponownego ustalenia prawa do
Swiadczen lub ich wysokoSci nie musza by¢ okolicznoéci, na ktére osoba ubiegajaca sie o §wiadczenia lub organ
rentowy nie mogly powolaé sie w poprzednim postepowaniu, lecz takie, ktére powinny by¢ znane przy dotozeniu
minimum starannoSci, ale na skutek bledu lub przeoczenia nie zostaly uwzglednione w poprzednim postepowaniu,
a powodujace pominiecie ustalenia istnienia jednego z warunkéw uprawniajacych do $wiadczen (tak. wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z 2010-05-26, IT UK 354/09).

W bedacej przedmiotem osadu sprawie wnioskodawczyni wniosta o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego przez
doliczenie do ogblnego stazu pracy dwoch okres6w zatrudnienia: od 10 lipca 1976 roku do 4 sierpnia 1976 rokuiod 9
lipca 1977 roku do 3 sierpnia 1977 roku, a nie o przeliczenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wynagrodzen
z tego okresu. Skarzaca wbrew wywodom organu rentowego nie kwestionowala, ze najkorzystniejszym dla niej
okresem do wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego sg wynagrodzenia uzyskane w latach 1989-1998, z ktérych
to zostal kapital ustalony w decyzji pierwszorazowej. Nie ulega watpliwosci, ze organ rentowy przy obliczaniu kapitalu
poczatkowego skarzacej nie uwzglednil spornych okreséw zatrudnienia. Jak wynika bowiem z decyzji z dnia 29
kwietnia 2002r. do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy uwzglednil wylacznie okres zatrudnienia
wnioskodawczyni od 23 stycznia 1979r. do 31 grudnia 1998r., co dalo 228 miesiecy okreséw sktadkowych ( 19 lat) oraz
11 miesiecy okres6w nieskladkowych.

Podnies¢ nalezy, ze kapital poczatkowy wylicza sie zgodnie z art. 173 ustep 3 ustawy na dzien 1 stycznia 1999r. A zatem
okresy skladkowe i niesktadkowe wylicza sie na dzien 1 stycznia 1999r. Skarzaca celem wykazania, ze w spornych
okresach pracowata zawodowo powolala sie na nowe dowody w postaci list plac przedstawiajacych uzyskane przez
nig wynagrodzenia w spornych okresach. Dokumenty te nie byly znane organowi rentowemu w dacie ustalania po raz
pierwszy kapitalu poczatkowego, co nastgpilo decyzja z dnia 29 kwietnia 2002 roku.

Organ rentowy nie uwzglednil wniosku skarzacej o zaliczenie do stazu pracy spornych okreséw wskazujac, ze z
przedlozonych dokumentéw nie wynika w oparciu o jaka umowe wykonywana byla praca oraz brak informacji czy
zatrudnienie wykonywane bylo co najmniej w wymiarze 1/ etatu.

Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno — rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen (Dz.U. z 2011r., nr 237, poz. 1412) jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, Srodkiem dowodowym stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania oraz spo6ldzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika
skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym
w szczegoblnodci:

1)legitymacja ubezpieczeniowa;



2)legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

W mysl za$ § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zas§wiadczenia
pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego
mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy stwierdzic¢, ze przedlozone przez wnioskodawczynie poswiadczone za zgodno$é z oryginalem przez Miejskie
Przedsiebiorstwo (...) Spdlke z ograniczong odpowiedzialnoécia w K. listy wynagrodzen personelu koloni letnich w C.
za lata 1976-1977 spehia kryteria dowodu w rozumieniu § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wprawdzie z dokumentéw tych nie wynika w oparciu o jaka umowe wykonywana byla praca, ale te okoliczno$ci moga
by¢ udowodnione innymi §rodkami dowodowymi, w tym zeznaniami §wiadké6w. W postepowaniu przed sadem nie
stosuje sie bowiem zadnych ograniczenn dowodowych, a wiec kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami,
ktdre sa uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe ( art. 473 k.p.c.).

Stosownie do tredci art. 22 § 1 k.p. przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania
pracy okreSlonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Na tres¢ stosunku pracy skladaja
sie zatem wzajemne prawa i obowigzki stron stosunku pracy (pracownika i pracodawcy). Zasadniczym elementem
konstrukeyjnym stosunku pracy jest zobowiazanie pracownika do osobistego wykonywania pracy na rzecz pracodawcy
za wynagrodzeniem. Kolejna cecha tego stosunku to zawlaszczanie wyniku pracy przez pracodawce i wykonywanie
pracy w warunkach podporzadkowania czyli pod kierownictwem pracodawcy. Pracownik nie odpowiada jednak za
wynik pracy, ale za samo staranne Swiadczenie pracy.

W bedacej przedmiotem osadu sprawie taki wlasnie stosunek — umowa o prace - laczyl skarzaca z Miejskim
Przedsiebiorstwem (...) w K. w okresie od 10 lipca 1976 roku do 4 sierpnia 1976 roku i od 9 lipca 1977 roku do 3
sierpnia 1977 roku.

Wykazalo to przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe w postaci zeznan §wiadkow: B. M. (2) i D. S., ktore
koresponduja z zeznaniami skarzacej co do charakteru laczacej ja z (...) umowy i koresponduja ze zgromadzonymi w
sprawie dokumentami w postaci list plac personelu K..

B. M. (2) pracowala w spornym okresie jako sprzataczka w oérodku kolonijnym w C.. Potwierdzila, ze
wnioskodawczyni w spornym okresie pracowata jako pomoc w kuchni. Fakt codziennej pracy wnioskodawczyni w
spornym okresie w o§rodku w C. wynika takze z zeznan jej bezposredniej przelozonej D. S., emerytowanej nauczycielki,
ktéra kilkakrotnie byla kierownikiem kolonii organizowanej przez (...) w K. w C.. D. S. zeznala, ze z tego co wie
(...) zatrudnial na kolonii nauczycieli, kucharki, sprzataczki oraz pomoc w kuchni na podstawie uméw o prace.
D. S. potwierdzila, ze wnioskodawczyni na koloniach letnich w C. w latach 1976/1977 byta zatrudniona przez (...)
w K. i pracowala jako pomoc w kuchni. Przyznala, ze to ona D. S. wydawala jej codzienne polecenia, do ktérych
wnioskodawczyni sie stosowala. Wnioskodawczyni pracowala codziennie przy przygotowywaniu wszystkich positkow
oraz przy sprzataniu po ich spozyciu, w godzinach od 6.00 do 18.00 z przerwami pomiedzy poszczegdlnymi positkami.

Za swoja prace jak wynika z list plac skarzaca byla wynagradzana przez (...). Fakt umieszczenia wnioskodawczyni na
listach plac (...) personelu kolonii letnich w C. w latach 1976/1977 potwierdza, ze zaliczala sie do personelu a zatem
byla pracownikiem tego podmiotu.

Whnioskodawczyni wykazala zatem, ze w zakwestionowanym przez organ rentowy okresie tj. od 10 lipca 1976
roku do 4 sierpnia 1976 roku i od 9 lipca 1977 roku do 3 sierpnia 1977 roku rzeczywiscie $wiadczyla prace



(codziennie od poniedziatku do niedzieli) na rzecz (...) jako pomoc kuchenna. Do jej obowiazkéw nalezala pomoc przy
przygotowywaniu wszystkich positkow, a takze sprzatanie pomieszczen.

W ocenie Sadu Okregowego zebrany w sprawie material dowodowy w spos6b nie budzacy watpliwoSci wskazuje, iz
skarzgca w spornych okresach faktycznie §wiadczyla prace na rzecz (...) w K., a ten prace te przyjmowal i wyplacal jej
wynagrodzenie. Praca byla Swiadczona pod kierownictwem pracownikoéow (...) (D. S.) zar6wno co do miejsca, czasu
Swiadczenia pracy jak i jej przedmiotu.

Poniewaz tre$¢ laczacego skarzaca z (...) stosunku spelnia wszystkie cechy stosunku pracy, nalezy stwierdzi¢ ze wla$nie
taki stosunek (umowa o prace ) laczyt skarzaca z (...) w okresie od 10 lipca 1976 roku do 4 sierpnia 1976 roku i od 9
lipca 1977 roku do 3 sierpnia 1977 roku okresach.

Zatrudnienie na podstawie umowy o prace jest okresem skladkowym, ktéry winien jako przypadajacy przed 1 stycznia
19909r. zosta¢ uwzgledniony przy ustalaniu kapitalu poczatkowego.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, iz wbrew stanowisku organu rentowego, z pisma (...) w K. z dnia 17 lutego 2015 roku nie
wynika, ze wnioskodawczyni nie byta zatrudniona na koloniach letnich na podstawie umowy o prace. Przedsiebiorstwo
w tym pi$mie wyjaénilo jedynie dlaczego nie wystawiono L. M. druku (...). Przyczyna tego stanu rzeczy byl fakt
nie figurowania skarzacej w rejestrze akt osobowych (...) i nie posiadania akt osobowych. Brak akt osobowych
nie $wiadczy o tym, ze wnioskodawczyni nie byla pracownikiem (...) zatrudnionym na podstawie umowy o prace.
Nalezy przypomnie¢, ze skarzaca pracowala tam jedynie dorywczo w okresie swoich wakacji. Nic wiec dziwnego, ze
przedsiebiorstwo nie zaktadalo akt osobowych dla swoich dorywczych sezonowych pracownikéw. Listy plac dowodza
jednak ponad wszelka watpliwo$¢, ze skarzaca takim pracownikiem byla, co potwierdzily zeznania §wiadkow.

Dlatego tez z mocy art. 477 4§ 2 k.p.c. Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zmienil zaskarzong
decyzje i orzekl jak w sentencji wyroku.



