Sygn. akt VU 6421/14
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 26 lutego 2015 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSR del. Urszula Sipinska-Sek
Protokolant stazysta Emilia Lopatowska
po rozpoznaniu w dniu 20 lutego 2015 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku Z. H. (1)
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o nalezno$¢ z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne
na skutek odwolania Z. H. (1)
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 9 wrze$nia 2014 r. sygn. (...)
oddala odwolanie.
Sygn. akt VU 6421/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 wrzesnia 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art.
32 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze wnioskodawczyni Z.
H. (1) jest dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zadluzenie wraz z naleznymi
odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosilo lacznie 20.958,20 zlotych w tym z tytulu:

- skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od sierpnia 2004 roku
do sierpnia 2009 roku w kwocie 11.181,20 zlotych,

- odsetek za zwloke — 9.777,00 zlotych.

Odwolanie od tej decyzji w dniu 8 pazdziernika 2014 roku zlozyla Z. H. (1), zarzucajac decyzji naruszenie art. 28 ust. 3
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MGPiPS z 31 lipca 2003 roku w sprawie
szczegbdlowych zasad umarzania naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne przez ich niezastosowanie i
ustalenie wysoko$ci zadluzenia z tytutu skltadek na ubezpieczenie zdrowotne, zanim prawomocnie rozpoznany zostal
wniosek z 12 maja 2014 roku o umorzenie nalezno$ci z tytutu skladek.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie.

Na rozprawie w dniu 20 lutego 2015 roku pelnomocnik wnioskodawczyni wskazal, ze zaskarzona decyzja zostala
wydana przedwcze$nie albowiem wnioskodawczyni wystapila o umorzenie naleznoéci skladkowych i jej wniosek nie
zostal do tej pory merytorycznie rozpoznany gdyz Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi postanowieniem z dnia



4 lutego 2015 roku sygn. III S.A./ED 1072/14 uchylil decyzje organu rentowego odmawiajaca umorzenia naleznosci
skladkowych w wyniku ponownego rozpoznania sprawy oraz poprzedzajaca ja decyzje rowniez odmawiajaca
umorzenia naleznosci i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Ponadto wnioskodawczyni w grudniu 2014 roku
wniosla o umorzenie naleznos$ci sktadkowych w calosci w trybie ustawy abolicyjnej. W zwigzku z powyzszym wnosil
o uchylenie zaskarzonej decyzji jako przedwczesne;j.

Jednocze$nie pelnomocnik wnioskodawczyni wskazal, ze nie kwestionuje wysokosci zadluzenia wraz z naleznymi
odsetkami ustalonych decyzjq z dnia 9 wrze$nia 2014 roku, a podnosil, Ze powinny one ulec umorzeniu.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Z. H. (1) w okresie od kwietnia 2004r.do sierpnia 2009r. prowadzila dzialalno$¢ pozarolnicza pod nazwg PPHU (...)
(okoliczno$c¢ bezsporna).

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial wT. w dniu 14 kwietnia 2014 roku powiadomil Z. H. (1) o wszczeciu
z urzedu postepowania w sprawie okreélenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
na ktora skladaja sie skladki z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2004 roku do
sierpnia 2009 roku w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 w wysokoSci 21.832,44 zlote, w tym sktadki w
wysokosci 11.782,44 zh. i odsetki za zwloke w wysoko$ci 10.050,00 zlotych. Jednocze$nie organ rentowy wezwal
wnioskodawczynie do zlozenia pisemnych wyjaénien w sprawie przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania
decyzji w sprawie okreslenia wysoko$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia zdrowotne na podstawie
dotychczas zgromadzonych dowodéw.

(dowod: zawiadomienie o wszczeciu postepowania k. 1 akt ZUS)

Z uwagi na niedopehienie przez wnioskodawczynie obowigzkéw okre$lonych w art. 46 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, organ rentowy zaskarzona decyzja z dnia 9 wrze$nia 2014 roku okreslil wysokos$é zadluzenia
z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od sierpnia 2004 roku do sierpnia 2009 roku z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 w kwocie 11.181,20 zlotych oraz odsetek
za zwloke w kwocie 9.777,00 zlotych.

(dowdd: decyzja z dnia 9 wrzeénia 2014 roku k. 3 akt ZUS)
W dniu 12 maja 2014 roku Z. H. (2) zlozyla wniosek o umorzenie nalezno$ci z tytutu sktadek zdrowotnych.

Decyzja nr (...) z dnia 16.07.2014r. (znak: (...)) odmdéwiono wnioskodawczyni umorzenia nalezno$ci z tytulu skladek
zdrowotnych w lacznej kwocie 21.576,87 zl.

W dniu 14.08.2014r. do organu rentowego wplynat wniosek zlozony przez wnioskodawczynie o ponowne rozpoznanie
sprawy o umorzenie nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

W wyniku rozpoznania powyzszego wniosku decyzja z dnia 6.10.2014r. (znak: (...)) Prezes ZUS utrzymal w mocy
decyzje z dnia 16.07.2014r., uchylajac ja jedynie w czeéci dotyczacej przedawnionych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za okres od 05.2004r. do 08.2004r. oraz odsetek za zwloke od tych skladek, umarzajgc postepowanie
pierwszej instancji w tej czesci.

(dowod: wniosek k. 4-5 akt ZUS, ponowny wniosek k. 6-7, decyzja z dnia 16 lipca 2014 roku k. 8-11, decyzja z dnia 6
pazdziernika 2014 roku k. 12-19 akt ZUS)

Whnioskodawczyni nie kwestionowala wyliczenia zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach
zakreséw numer6ow deklaracji 01-39 z okres od sierpnia 2004 roku do sierpnia 2009 roku w kwocie 11.181,20 ztotych
oraz odsetek za zwloke w wysokosci 9.777,00 zlotych, a jedynie podnosila ze winny one ulec umorzeniu.



(okoliczno$¢ bezsporna)
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na wwzglednienie.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy

sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktorej wniesiono odwolanie (art. 477 %iart. 477 ' k.p.c.) i tylko w tym
zakresie podlega ona kontroli sagdu zar6wno pod wzgledem jej formalnej poprawnoSci, jak i merytorycznej zasadnosci
(por. postanowienie S.N. z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie II UK 275/11, publik. LEX nr 1215286).

W przedmiotowej sprawie wnioskodawczyni Z. H. (1) wniosla odwolanie od decyzji z dnia 9 wrzeénia 2014 roku.
Decyzja ta organ rentowy na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze Z. H. (1) jest dluznikiem ZUS z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne. Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosilo lacznie
20.958,20 zlotych w tym:

- z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od sierpnia
2004 roku do sierpnia 2009 roku - 11.181,20 zlotych,

- z tytulu odsetek za zwloke — 9.777,00 zlotych.

Spoér w niniejszej sprawie koncentruje sie zatem na kwestii istnienia zadluzenia Z. H. (1) z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 z okres od sierpnia 2004 roku do sierpnia
2009 roku i wysokosci tego zadluzenia.

We wskazanym wyzej zakresie zaskarzona decyzja podlega kontroli sadu ubezpieczen spotecznych pod wzgledem jej
formalnej poprawnosci, jak i merytorycznej zasadnosci.

Odnoszac sie do tej kwestii to wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznym (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1442) osoby prowadzace na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej pozarolnicza dzialalno$é podlegaja obowiazkowo nastepujacym ubezpieczeniom
spolecznym: emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu.

Zgodnie za$ z art. 13 pkt 4 powolanej ustawy osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$é podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu w okresie od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepis6w o swobodzie dzialalnoéci gospodarcze;j.

W mysl art. 66 ust. 1 pkt lc ustawy z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz.U. z 2008r., Nr 164, poz. 1027, ze zm.) obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja
osoby speliajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktére sg osobami prowadzacymi dzialalno$é
pozarolnicza lub osobami z nimi wspdlpracujacymi, z wytaczeniem os6b, ktoére zawiesily wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 67 ust. 1
powyzszej ustawy obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego uwaza sie za spelniony po zgloszeniu do ubezpieczenia
zdrowotnego osoby podlegajacej temu obowigzkowi zgodnie z przepisami art. 74-76 oraz oplaceniu skladki w terminie
ina zasadach okre§lonych w ustawie.

Zgodnie za$§ z art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w
zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomos$ciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoéci



0so6b trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 46 ust. 1 w.w. ustawy platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z
przepiséw ustawy obliczaé, potracaé z dochodow ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacac¢ nalezne sktadki za kazdy
miesigc kalendarzowy.

W mysél art. 47 ust. 1 w.w. ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne
raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1 a, 2a i 2b, nie pdzniej niz:

- do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla oséb fizycznych oplacajacych sktadke wylgcznie za siebie;
- do 5 dnia nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
- do 15 dnia nastepnego miesigca - dla pozostalych platnikow.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jezeli platnik sktadek nie ztozy w terminie deklaracji
rozliczeniowej, nie bedac z tego obowigzku zwolniony, Zaklad dokonuje wymiaru sktadek z urzedu w wysokosci
wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej, bez uwzglednienia wyplaconych zasitkow oraz zasitkow
rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac o tym platnika.

Z przepisow tych wynika, ze osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza winny oplaca¢ skladki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
obowiazujacych w ustawie terminach.

W mysl art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych od nieoplaconych w terminie sktadek nalezne sa
od platnika sktadek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa.

Whnioskodawczyni nie kwestionowala zaskarzonej decyzji zarébwno w zakresie ustalenia okresu zadluzenia jak i jego
wysokoSci. Wrecz przeciwnie zawodowy pelnomocnik wnioskodawczyni na rozprawie w dniu 20 lutego 2015 roku
przyznal, ze wysokoSci zadluzenia z tytulu nieoplacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie kwestionuje.

Tym samym w ocenie Sadu, majac na uwadze tre$¢ powolanych przepiso6w oraz niekwestionowanie przez odwolujaca
wysoko$ci zadluzenia uznal, iz decyzja stwierdzajaca, ze wnioskodawcezyni Z. H. (1) jest dtuznikiem ZUS z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien
wydania decyzji lacznie w kwocie 20.958,20 zlotych, w tym z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od
sierpnia 2004 roku do sierpnia 2009 roku w kwocie 11.181,20 zlotych oraz odsetek za zwloke w kwocie 9.777 zlotych,
jest prawidlowa.

Podnoszone w odwolaniu zarzuty dotyczace naruszenia art. 28 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
§3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MGPiPS z 31.07.2003r. w sprawie szczegblowych zasad umarzania nalezno$ci z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne poprzez ich niezastosowanie sg bezprzedmiotowe. Podstawg wydania zaskarzonej
decyzji nie byly w/w przepisy, a przepis art. 83 ust. 1 pkt 3, art. 48 ust. 1 w zw. z art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.. Przepis art. 28 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych dotyczy kwestii umorzenia naleznosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra jest przedmiotem odrebnego rozpoznania przez organ rentowy.

Skoro tre$¢ zaskarzonej decyzji ubezpieczeniowej wyznacza zakres rozpoznania sprawy przez sad, a ta nie
dotyczy kwestii umorzenia zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenia zdrowotne, to niedopuszczalnym jest w
niniejszej sprawie analizowanie, czy zachodza przestanki do umorzenia zaleglosci z tytulu nieoptaconych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, jak chce skarzaca.



Kwestia umorzenia naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne wszczeta na wniosek Z. H. (1) w dniu 12
maja 2014 roku toczy sie odrebnie przed Zakladem Ubezpieczen Spolecznych. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lodzi postanowieniem z dnia 4 lutego 2015 roku sygn. III S.A./ED 1072/14 uchylil bowiem decyzje organu rentowego
odmawiajaca umorzenia naleznoSci sktadkowych w wyniku ponownego rozpoznania sprawy oraz poprzedzajaca ja
decyzje rowniez odmawiajaca umorzenia naleznosci i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania.

Sad nie podziela stanowiska pelnomocnika wnioskodawczyni, co do przedwczesno$ci wydania przez ZUS zaskarzonej
decyzji, wobec nie rozpoznania do tej pory zgloszonego przez Z. H. (1) wniosku o umorzenie naleznoSci. W ocenie
Sadu to wlasnie sprawa o umorzenie naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne jest wtérna wobec
przedmiotowej sprawy. Aby bowiem organ rentowy mogl rozpozna¢ wniosek ubezpieczonej o umorzenie zaleglosci
sktadkowych musi w pierwszej kolejnoéci rozstrzygnaé podstawe istnienia takich zalegloéci - co oznacza, ze albo
taka podstawa sa niesporne nalezno$ci wynikajace z deklaracji sktadanych przez platnika, albo podstawa jest decyzja
wydana w trybie art. 83 ust 1 w zw. z art 38 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, albo prawomocne orzeczenie
sadowe, jezeli decyzja ta zostala zaskarzona do sgdu powszechnego w trybie art. 83 ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Orzekanie w przedmiocie umorzenia zaleglo$ci w przypadku nie ustalenia podstawy
istnienia zalegloSci stanowi razace naruszenie przepis6w postepowania. Wniosek strony o umorzenie zalegloSci nie
rozstrzyga bowiem ani o istnieniu zaleglosci, ani o ich wysokosci - organ powinien samodzielnie zweryfikowaé czy
zaleglo$ci w naleznych wplatach w ogoéle istnieja. Wprawdzie organ rentowy moze ustali¢ podstawe istnienia zalegloSci
takze w toku postepowania w przedmiocie umorzenia, ale tylko wowczas jezeli wezeéniej nie wydal decyzji w trybie art.
83 ust 1 wzw. z art. 38 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W przedmiotowej sprawie organ rentowy byl zatem
uprawniony do ustalenia istnienia zalegloéci sktadkowych i ich wysokos$ci przed rozpoznaniem zgloszonego przez
ubezpieczona wniosku o ich umorzenie. Postepowanie to ma charakter prejudycjalny w postepowaniu dotyczacym
umorzenia zalegloSci toczacym sie w trybie art. 28 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Organ powinien
zawiesi¢ postepowanie administracyjne (w przedmiocie umorzenia zalegtoéci) w trybie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. do czasu
zakonczenia sie postepowania w przedmiocie wymiaru spornych skladek.

W sprawie o umorzenie nalezno$ci, przy ustalonej uprzednio podstawie istnienia zaleglo$ci w trybie decyzji, nie bada
sie juz ponownie kwestii istnienia zadluzenia oraz jego wysokosci, a jedynie ocenia sie sprawe pod katem spelnienia
przestanek do umorzenia naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl jak sentencji.



