Sygn. akt VU 5136/14
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 6 pazdziernika 2014 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSR del. Urszula Sipinska-Sek
Protokolant st. sekr. sadowy Zofia Aleksandrowicz
po rozpoznaniu w dniu 22 wrze$nia 2014 roku w Piotrkowie Trybunalskim
na rozprawie
sprawy z wniosku Zesp6t Szkot (...) w O.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial wT.
o zadluzenie z tytulu nieoplaconych skladek
na skutek odwolania Zespotu Szkét (...) w O.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial wT.
z dnia 15 kwietnia 2014 roku
1. oddala odwolanie

2. ,nie obciqza Zespolu Szkél (...) w O. obowigzkiem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego na
rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial wT.

Sygn. akt VU 5136/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 kwietnia 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. stwierdzil, ze zadluzenie Zespolu
Szkot (...) w O. z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
oraz odsetek od tych skladek liczonych na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 1.148.200,40zt., w tym

- z tytuhlu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od grudnia 2003r. do grudnia 2006r.- 438.129,26z1. oraz z
tytulu odsetek za zwloke 465.399z1.,

- z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od grudnia 2003r. do grudnia 2006r.-84.452,25z}. oraz z tytutu
odsetek za zwloke 89.588zl.;

- z tytuhlu sktadek na Fundusz Pracy za okres od lipca 2003r. do grudnia 2006r. — 33.778,89zl. oraz z tytulu odsetek
za zwloke 36.853zL.;

W odwotaniach wniesionych od powyzszych decyzji skarzacy wniost o jej zmiane poprzez stwierdzenie, ze Zespodl
Szkot (...) w O. nie jest dluznikiem ZUS z tytutu nieoptaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolania wniést o ich oddalenie.



Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

W 2012r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. przeprowadzil w Zespole Szkot (...) w O. kontrole dotyczaca
skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za okres od grudnia 2003r. do grudnia 2006r.oraz Fundusz Pracy za
okres od lipca 2003r. do grudnia 2006r.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze Zesp6l Szkol (...) w O. jako platnik skladek nie potracal pracownikom i nie
odprowadzal do ZUS skladek od dodatku stazowego na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne za okres od grudnia
2003r. do grudnia 2006r. oraz Fundusz Pracy za okres od lipca 2003r. do grudnia 2006r. (okoliczno$¢ bezsporna)

Decyzja z dnia 18 grudnia 2013r. nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat wT.. ustalit dla platnika skladek
Zespohu Szkoét (...) w O. kwote naleznych skladek na Fundusz Pracy za okres od wrzesSnia 2002r. do czerwca 2012r.
Decyzja zostala doreczona platnikowi w dniu 19 grudnia 2013r. Platnik nie wnidst od niej odwotania.

(dowdd: decyzja nr (...) z dnia 18 grudnia 2013r.)

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. wydat w stosunku do pracownikow skarzacego indywidualne decyzje
stwierdzajace wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. W
decyzjach tych Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial wT. doliczyl do podstawy wymiaru skladek wyplacony
pracownikom dodatek stazowy za okresy, w ktorych nie pobierali zasitku chorobowego.

Decyzje zostaly doreczone pracownikom oraz Zespotowi Szkot (...) w O.. Nikt nie wniést od nich odwolania. Wszystkie
decyzje sa prawomocne.

(dowod: decyzje ustalajace podstawy wymiaru skladek )

W okresie od dnia 1 stycznia 2000r. do dnia 31 grudnia 2005r. obowigzywal u platnika Regulamin okreslajacy
wysoko$¢ oraz szczegolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz niektére inne skladniki wynagrodzenia, a takze wysoko$§¢ oraz szczegélowe zasady przyznawania i
wyplacania dodatku mieszkaniowego uchwalony uchwalg nr (...)z dnia 28 wrze$nia 2000r. Rady Miejskiej w O..
Regulamin ten nie regulowat kwestii dodatku stazowego.

Dyrektor szkoly zostal upowazniony na podstawie §14 Regulaminu z dnia 28 wrze$nia 2000r. do opracowania
regulaminu wynagradzania nauczycieli zawierajacego szczegbélowe zasady, tryb i kryteria przyznawania dodatkow
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi i po zasiegnieciu opinii
Rady Szkoly.

(dowod: uchwala — k. 66 akt, regulamin — k. 67-71 akt)

Na Plenarnym Posiedzeniu Rady Pedagogicznej Zespolu Szkét (...) w O. w dniu 23 stycznia 2001r. podjeto uchwale
o wprowadzeniu zmian w Regulaminie wynagradzania w zakresie dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy oraz dodatku stazowego. Zmiana dotyczyla kryteribw przyznawania dodatku za warunki pracy, uchwalono ze
dodatek stazowy przyznaje sie nauczycielowi zgodnie z art. 33 ust 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 1997r. jako skladnik poza ZUS.

(dowdd: protokét z Plenarnego Posiedzenia Rady Pedagogicznej — k. 41-42 akt)

Zarzadzeniem nr (...) z dnia 31 maja 2001r. Dyrektor Zespotu Szkét (...) w O. na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w O. nr (...) oraz uchwaly Rady Pedagogicznej Zespolu Szkoét (...) w O. z dnia 23 stycznia 2001r. w uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi ustalil z dniem 1 czerwca 2001r. Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
Zespole Szkot (...) w O..



W Regulaminie w § 6 uregulowano kwestie dodatku za warunki pracy. W mysl ustepu 4 § 6 Regulaminu nauczycielowi
przystugiwal dodatek za wysluge lat w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 33 ust 1 Karta Nauczyciela oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 1997r. jako skladnik poza ZUS. Dodatek za wysluge
lat przystugiwat za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie,
chyba ze przepis szczego6lny stanowi inaczej. Dodatek ten przystugiwal réwniez za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolno$ci do pracy wskutek choroby badZ konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym
chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spolecznego (§
6 ustep 7 Regulaminu).

(dowdd: zarzadzenie nr (...)— k. 117, regulamin — k. 119 akt)

Zarzadzeniem nr (...) z dnia 31 maja 2001r. Dyrektor Zespolu Szkét (...) w O. na podstawie art. 77° k.p. w zw. z
art. 3 k.p. oraz rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2000r.w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownik6w samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U nr 61 poz. 78 z 2000r.) ustalil w uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi z dniem 1 czerwca
2001r. Regulamin wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Zespole Szkol (...) w O.. Regulamin ten obowigzywal
do dnia 31 lipca 20009r.

W Regulaminie w § 8 uregulowano kwestie dodatku za wieloletnia prace. Dodatek za wysluge lat przystugiwal
pracownikowi za dni, za ktére otrzymywatl wynagrodzenie. Dodatek ten przystlugiwal roéwniez za dni nieobecnosci
w pracy z powodu niezdolnoéci do pracy wskutek choroby badZz konieczno$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek
z ubezpieczenia spolecznego. Dodatek stazowy nie stanowil podstawy do naliczania skladek ZUS (§ 8 ustep 6
Regulaminu).

(dowdd: zarzadzenie nr (...) — k. 120, regulamin — 121 odwrét — 122 akt, zarzadzenie nr (...) — k. 128 akt)

W okresie od dnia 1 stycznia 2006r. do 31 grudnia 2006r. u platnika obowigzywal Regulamin okreslajacy wysoko§é
oraz szczegOtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkeyjnego i za warunki pracy
oraz niektdre inne sktadniki wynagrodzenia, a takze wysoko$¢ oraz szczegdlowe zasady przyznawania i wyplacania
dodatku mieszkaniowego uchwalony uchwalg nr(...)z dnia 31 marca 2006r. r. Rady Miejskiej w O..

Zgodnie z § 2 Regulaminu nauczycielowi przystugiwal dodatek za wyshuge lat w wysokoSci i na zasadach okre$lonych
w art. 33 ustep 1 Karty Nauczyciela. Szczegdlowe zasady zaliczania okreséw zatrudnienia do stazu pracy, bedacego
podstawa ustalenia stawki dodatku stazowego okreslal § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 maja 2000r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. W my$l § 2 ustep 4
dodatek za wysluge lat przystugiwal za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktére nauczyciel
otrzymuje wynagrodzenie, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Dodatek ten przystugiwal réwniez za dni
nieobecnoéci w pracy z powodu niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby badZ konieczno$ci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek
z ubezpieczenia spolecznego.

( dowdd: regulamin z dnia 31 marca 2006r. — k. 83-84 akt)

Od czerwca 2001r., takze w calym spornym okresie, Zesp6t Szkol (...) w O. nie odprowadzal skladek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wyplacanego nauczycielom i pozostalym pracownikom dodatku
stazowego. Dodatek stazowy byl wyplacany nauczycielom i pozostalym pracownikom réwniez w okresie pobierania
zasitku chorobowego (okoliczno$¢ bezsporna).

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:



W bedacej przedmiotem osadu sprawie skarzacy nie kwestionowal wysokoSci zadluzenia z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Spor sprowadzat sie do ustalenia, czy wyplacony w spornym
okresie czasu przez pracodawce pracownikom dodatek za wyshluge lat tzw. dodatek stazowy stanowil przychod
stanowigcy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Pracownicy podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym tj. z mocy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2009 roku, Nr 205, poz. 1585 ze
zm. - dalej ,ustawa systemowa") ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz z mocy art. 11 ust. 11i art. 12 ust. 1 w/
w ustawy ubezpieczeniu chorobowemu i wypadkowemu, a takze ubezpieczeniu zdrowotnemu z mocy art. 66 ust. 1 pkt
1 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(tekst jednolity- Dz. U. z 2008 roku, Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

Platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne w stosunku do pracownikow jest ich pracodawca (art. 4
pkt 2a ustawy systemowej)

Pracownicy podlegaja z mocy art. 104 ust 1 pkt 1a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U z 2008r. nr 69 poz.415) obowigzkowym skladkom na Fundusz Pracy. Nalezne
skladki na Fundusz Pracy sg zobowigzani obliczy¢ i rozliczy¢ za nich pracodawcy, a zatem to oni sa platnikami
skladek. Obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, sa ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887, z pdzn. zm.), wynoszacych w
przeliczeniu na okres miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, w przypadku oséb, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679),
co najmniej wynagrodzenie, o ktorym mowa w tym przepisie.

Do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na wszystkich
nieruchomo$ciach, ruchomogciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci os6b trzecich i spadkobiercow
oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoleczne (art.
32 ustawy systemowej).

Nalezy zauwazyé, ze organ rentowy w ramach art. 41 ust. 13 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych
jest uprawniony do kwestionowania wysoko$ci wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladki, jezeli
okolicznoSci sprawy wskazuja na to, Ze nie sa one zgodne stanem faktycznym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 20 a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2009 roku, Nr 205, poz. 1585 ze zm. - dalej ,,ustawa systemowa"), podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi przychod o jakim mowa w art. 4 pkt 9 i pkt 10 tej ustawy.
Stosownie do powolanego wyzej punktu 9 art. 4 ustawy - uzyte w ustawie okreslenie przychod oznacza przychod
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych z tytulu: zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, pracy nakladczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnoéci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobotnych, $§wiadczenia
integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium sportowego, a takze z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak réwniez z tytulu wspolpracy przy tej
dzialalnoSci lub wspoélpracy przy wykonywaniu umowy. Zgodnie za$ z art. 81 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne pracownikéw stosuje sie przepisy okreélajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe tych osob.

W $wietle art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.2012.361j.t.)
za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spéldzielczego stosunku pracy uwaza sie



wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz warto$¢ pieniezna Swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu
na zrédlo finansowania tych wyplat i $wiadczen, a w szczegblnoéci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za nie wykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysoko$é zostala z gory ustalona, a ponadto §wiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodplatnych $wiadczen lub §wiadczen czeSciowo odplatnych.

Tre$é art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie pozostawia zadnych watpliwoSci, ze dodatek
za wyshuge lat, ktéry pracownicy platnika uzyskali w latach 2003 - 2006, stanowi przychod tych pracownikow.

Niektore przychody sa zwolnione z podstawy wymiaru skladek. Enumeratywny katalog przychodéw, ktoére nie
stanowia podstawy wymiaru skladek zawiera rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18.12.1998 r.
w sprawie szczegbdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U.
71998 r. Nt 161, poz. 1106 ze zm.).

Ztego wynika, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw stanowi wyplacone
im w danym miesigcu kalendarzowym wynagrodzenie wraz z tymi skladnikami i §wiadczeniami, ktére z mocy § 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie sg wylaczone z podstawy wymiaru sktadek.

W mysl § 2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. z podstawy wymiaru
skladek wylaczone sa skladniki wynagrodzenia, do ktérych pracownik ma prawo w okresie pobierania wynagrodzenia
za czas niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego,
w mys$l postanowien ukladéw zbiorowych pracy lub przepiséw o wynagradzaniu, jezeli sa one wyplacane za okres
pobierania tego wynagrodzenia lub zasiltku.

Skarzacy podniosl, ze zgodnie z obowiazujacymi u niego w spornym okresie regulaminami wynagradzania jego
pracownicy zachowywali prawo do pobierania dodatku za wystuge lat (dodatku stazowego) takze w okresie pobierania
wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy, zasilku chorobowego, opiekunczego. Dodatek ten przystugiwal
bowiem za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnoéci do pracy wskutek choroby badz koniecznoSci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spolecznego. Zdaniem skarzacego wyplacanie pracownikom dodatku
stazowego w okresie pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego, opiekunczego
oznacza, ze skladnik ten byl catkowicie wylaczony z podstawy wymiaru skladek. Tymczasem organ rentowy wylaczyl
dodatek stazowy z podstawy wymiaru skladek jedynie w okresie pobierania przez pracownikéw wynagrodzenia za czas
niezdolnoéci do pracy, zasitku chorobowego, opiekunczego.

Sad podziela poglad organu rentowego dotyczacy zaliczenia do podstawy wymiaru skladek dodatku stazowego.
Nalezy przypomnieé, ze pracodawca wyplacal dodatek stazowy pracownikom w przystugujacej im wysokoSci bez
wzgledu na to, czy prace Swiadcezyli, czy tez jej nie wykonywali z uwagi na niezdolno$¢ do pracy badz sprawowanie
opieki nad chorym czlonkiem rodziny. A zatem w przypadku niezdolnosci do pracy czy tez sprawowania opieki
nad chorym czlonkiem rodziny pracownik otrzymywal dodatek stazowy w pelnej, przystugujacej mu wysokosci.
Zaliczenie tego dodatku do podstawy wymiaru skladki w okresie pobierania przez pracownika wynagrodzenia za
czas niezdolno$ci do pracy lub zasitku chorobowego, opiekunczego doprowadzitoby do tego, ze ten sam skladnik
wynagrodzenia (dodatek stazowy) zostalby pracownikowi wyplacony podwojnie: raz - w pelnej wysokosci przez
pracodawce na podstawie regulaminu wynagradzania (jako skladnik wynagrodzenia sensu stricte) oraz drugi raz
jako sktadnik wynagrodzenia uwzgledniony w podstawie wymiaru wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy,
zasitku chorobowego, opiekuniczego. Takiej i tylko takiej sytuacji zapobiega wlasnie tre$¢ §2 pkt 24 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. Je§li zatem przepisy jednoznacznie wskazuja, ze w okresie
pobierania zasitku chorobowego pracownik zachowuje prawo do okre$lonego skladnika wynagrodzenia, to skladnik
ten nie moze by¢ uwzgledniony w podstawie wymiaru zasitku chorobowego, ale poza tym wyjatkiem skladnik ten
(dodatek stazowy) stanowi podstawe wymiaru skladek ( podobnie por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia



2007r. w sprawie I UK 312/06). A contrario jezeli pracownik nie ma prawa do wyplaty dodatku stazowego w okresie
niezdolnoéci do pracy, to wyplacony dodatek stazowy jest wliczany do podstawy wymiaru zasitku. W zadnym wypadku
z treSci tego przepisu nie mozna wnioskowad, jak chce skarzacy, iz wynikajace z regulaminu wynagradzania prawo
pracownika do dodatku stazowego w okresie niezdolnoéci do pracy wylacza ten skladnik z podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoteczne takze w okresie §wiadczenia pracy. Przepisy o wylaczeniu z podstawy wymiaru skladek
pewnych przychodéw maja charakter wyjatku, co oznacza ze nalezy je interpretowac¢ wasko. Brak jakiegokolwiek
uzasadnienia dla prezentowanej przez skarzacego wersji wylaczenia z podstawy wymiaru skladek dodatku stazowego
w okresach zdolno$ci pracownika do pracy.

W szczeg6lnosci za taka wykladnia nie przemawia tres$é art. 41 ust 1 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 r. o $§wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, jak imputuje skarzacy. Wrecz przeciwnie
przepis ten dotyczy ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego i jako taki winien by¢ interpretowany lacznie
z §2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. , co tylko wzmacnia
zaprezentowana wyzej wykladnie §2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.

W mysl art. 41 ust 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa, w brzmieniu obowiazujacym w spornym okresie, przy ustalaniu podstawy wymiaru
zasitku chorobowego nie uwzglednia sie sktadnikow wynagrodzenia, jezeli postanowienia ukladéw zbiorowych pracy
lub przepisy o wynagradzaniu nie przewidujg zmniejszania ich za okres pobierania zasilku. Przede wszystkim nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z tym przepisem wylgczenie dodatku stazowego z podstawy wymiaru dotyczy podstawy wymiaru
zasitku chorobowego, a nie podstawy wymiaru skladek jako takich. Poza tym wbrew stanowisku prezentowanemu
przez skarzacego wylaczenie to nie ma charakteru ogoélnego. Nie zawsze zatem dodatek stazowy bedzie wylaczony z
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, a tylko wowczas gdy w mysl wewnetrznych przepiséw obowiazujacych u
danego pracodawcy pracownik zachowuje prawo pobierania tego skladnika wynagrodzenia w okresie niezdolnos$ci
do pracy. Innymi slowy, do podstawy wymiaru zasitku (decydujacej o wysokoéci zasitku wyplacanego choremu
pracownikowi) nie wlicza sie tych skladnikow wynagrodzenia, co do ktérych uklad albo przepisy o wynagradzaniu
milcza (nie zawieraja postanowienn) w kwestii ich zmniejszenia w okresie pobierania zasitku. Tym samym, aby
okres$lony skladnik wynagrodzenia zostal wliczony do podstawy zasitku, uklad albo przepisy o wynagradzaniu musza
zawierac expressis verbis wyrazone postanowienie, ze sktadnik ten nie zostanie pracownikowi wyplacony (a $cislej -
zostanie ,,zmniejszony”) w okresie pobierania zasitku. Jezeli natomiast taki skladnik (dodatek stazowy) jest wyplacany
pracownikowi takze w okresie pobierania zasitku, to skladnik ten nie bedzie stanowit podstawy wymiaru zasitku
chorobowego, ale bedzie stanowil podstawe wymiaru skladek w ogole, gdyz wylacznie z podstawy wymiaru skladek
przewidziane w §2 pkt 24 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. nie dotyczy
skladnikéw wynagrodzenia wyplacanych w okresie zdolnoSci pracownika do pracy.

W wyroku z dnia 6 listopada 2008r. w sprawie I UK 92/08 Sad Najwyzszy wyjasénil, ze do podstawy wymiaru zasitku
nie wlicza sie tylko tych skladnikéw wynagrodzenia, do ktérych pracownik ma prawo w mysl postanowien ukladu
zbiorowego albo przepisy o wynagradzaniu, z zastrzezeniem, ze skladniki te sa wyplacane za okres pobierania tego
zasitku. Wynika to z funkcji, jaka pelni zasilek chorobowy, macierzynski, opiekuniczy, ktérego zasadniczym celem jest
zapewnienie pracownikowi $rodkow finansowych, jakie by uzyskatl gdyby bylby zdolny do $wiadczenia pracy, a tym
samym zasilki te majg za zadanie zastepowac uzyskiwane wcze$niej wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne ze stosunku
pracy i sg przyznawane w miejsce tych wyplat, ktore nie sg wyplacane w okresie wyplaty zasitku.

Nalezy wiec przyjac, ze wylaczenie skladnikow wynagrodzenia z podstawy wymiaru skladki wynikajace z § 2 pkt 24
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.) dotyczy jedynie
tych skladnikéw, do ktérych pracownik ma prawo w okresie pobierania zasitku i tylko za ten okres.

Taka wykladnia przepisu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Miedzy innymi w wyroku z 6
wrzeénia 2006 1. (sygn. akt III UK 48/06, OSNP nr 17-18/2007, poz. 258) Sad Najwyzszy majac na uwadze fakt, Ze art.
41 ust. 1 ustawy zasitkowej nie jest precyzyjny i moze budzi¢ watpliwosci przy jego stosowaniu przesadzil, ze chodzi w



nim nie tyle o ,zmniejszenie” sktadnika wynagrodzenia, ile o pozbawienie pracownika uprawnien do jego wyplacania
w okresie pobierania zasitku, kompensowane wliczeniem tego skladnika do podstawy wymiaru zasitku chorobowego.
Tym samym uznal, ze do podstawy wymiaru zasitku nie wlicza sie tylko tych skladnikoéw wynagrodzenia, do ktérych
pracownik ma prawo w my$l postanowien ukladu zbiorowego albo przepisy o wynagradzaniu, z zastrzezeniem, ze
skladniki te sa wyplacane za okres pobierania tego zasitku. Podobnie Sad Najwyzszy orzekl w wyroku z 19 wrze$nia
2007 r., III UK 30/07, niepublikowany; w wyroku z 6 lipca 2005 r., III UK 76/05, PiZS nr 11/2007, s. 39; w wyroku
z 19 pazdziernika 2006 r., III UK 89/06, OSNP nr 23-24/2007, poz. 358. Wynika stad, ze jesli uktad albo regulamin
wynagradzania expressis verbis stanowi, iz w okresie pobierania zasitku chorobowego pracownik zachowuje prawo
do okreslonego skladnika wynagrodzenia i sktadnik ten jest wyplacany, to nie jest on wliczany w okresie pobierania
zasitku chorobowego do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe (czyli od kwoty tego skltadnika nie
jest uiszczana skladka). A contrario, jesli uklad albo regulamin wynagradzania stanowig, ze w okresie pobierania
zasitku chorobowego pracownik nie zachowuje prawa do okre§lonego skladnika wynagrodzenia, albo - co bardzo
istotne - nie reguluja tej kwestii (rowniez wtedy, gdy regulamin nie istnieje, bo pracodawca nie mial obowiazku go

tworzy¢ - art. 77( 2§ k.p.), to oznacza to, iz skladnik taki nie jest wyplacany w okresie pobierania zasitku chorobowego,
jest natomiast wliczany do podstawy wymiaru skladek.

Postanowienia obowigzujgcego w spornym okresie regulaminu wynagradzania u platnika wylaczajace z podstawy
wymiaru skladek dodatek stazowy, jako sprzeczne z w/w przepisami prawa, nalezy uznaé¢ na podstawie art. 58 k.c.
za niewazne.

Wyplacany przez pracodawce dodatek stazowy jako skladnik wynagrodzenia stanowil przych6d w rozumieniu art.
12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktory to przychdd stanowi podstawe wymiaru skladek
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy systemowej w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej dnia 18
grudnia 1998 roku w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Dz. U. 1998 r. Nr 161, poz. 1106 ze zm.).Nie zachodzi tu przeto wylaczenie przewidziane w § 2 ust. 1 pkt
24 wymienionego rozporzadzenia.

Zasadnie zatem organ rentowy powiekszyl podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy o wyplacone pracownikom skarzacego dodatki stazowe.

NaleznoSci z tytutu skladek za okres od 2003r. do 2006r.— zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy systemowej w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2003r. do 31 grudnia 2011r. - przedawniaja sie po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym
staly sie wymagalne. Nie mniej w przypadku wydania przez organ rentowy decyzji ustalajacej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru skltadek lub obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg
terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktéorym decyzja stala sie
prawomocna ( art. 24 ustep 5f ustawy systemowej).

W przedmiotowej sprawie bieg terminu przedawnienia skladek ulegl zawieszeniu od wszczecia postepowania
kontrolnego w 2012r. do wydania decyzji ustalajacej dla pracownikoéw platnika wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, co nastapilo w okresie od lipca do pazdziernika 2013r. W
dacie wydanie zaskarzonej decyzji z uwagi na zawieszenie biegu przedawnienia zaleglo$ci skladkowe za okres od
2003r. do 2006r. nie ulegly przedawnieniu.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych
obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378) zmieniono tre$c¢ art. 24 ust. 4 ustawy systemowej
i skrocono okres przedawnienia skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 do 5 lat. Zgodnie z art. 27 powolanej ustawy,
do przedawnienia naleznoSci z tytulu skladek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ktérego bieg
rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze
bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r. Wedle zasady wynikajacej z tego przepisu do naleznoSci
skladkowych nieprzedawnionych do 1 stycznia 2012 r. (wedle starych zasad z zastosowaniem 10-letniego okresu
przedawnienia) ma zastosowanie 5-letni termin przedawnienia, z tym jednak bardzo istotnym zastrzezeniem, ze liczy



sie go nie od daty ich wymagalno$ci, tak jak o tym stanowi art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ale od dnia 1 stycznia 2012
r. Wyjatek od tej zasady ustanawia ust. 2 powolanego przepisu, stosownie do ktoérego jezeli przedawnienie rozpoczete
przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby zgodnie z przepisami dotychczasowymi, wezesniej przedawnienie nastepuje
z uplywem tego wczeSniejszego przepisu.

A zatem nowy 5-letni termin przedawnienia skladek stosuje sie do zaleglosci skladkowych takze sprzed 1 stycznia
2012r., ale tylko wowczas, gdy doprowadzitoby to do wcze$niejszego przedawnienia naleznosci sktadkowych.

W bedacej przedmiotem osadu sprawie do zalegloSci sktadkowych za okres 2003-2006 ma zastosowanie poprzedni
10-letni termin przedawnienia, gdyz zgodnie z nim przedawnienie nastapiloby wczesniej, niz zgodnie z obecnie
obowiazujacym 5- letnim terminem przedawnienia liczonym od dnia 1 stycznia 2012r.

Podstawa naliczania odsetek od zalegloéci sktadkowych stanowi art. 23 ustep 1 ustawy systemowej, ktory stanowi, ze
od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysokosci
okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.).

Dla powstania obowigzku oplacenia odsetek za zwloke nie ma znaczenia, czy uchybienie terminowi platno$ci nastgpito
z przyczyn zawinionych przez platnika skladek, czy tez z przyczyn przez niego niezawinionych. Obowiazek ten powstaje
z mocy prawa i dla jego wystapienia wystarczajace jest nieoplacenie naleznych skladek w terminie (wyrok SN z dnia 9
maja 2005 r., I UK 362/06; wyrok SN z dnia 22 lipca 2008 r., IT UK 353/07; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 8 lutego 2013 r., III AUa 1423/12).

Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 477481 k.p.c. oddalil odwolanie nie znajdujac podstaw
do jego uwzglednienia.



