Sygn. akt VU 3728/14
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 8 stycznia 2015 roku
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSO Agnieszka Lezanska
Protokolant Cezary Jarocki
po rozpoznaniu w dniu 8 stycznia 2015 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku G. P.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial wT.
o przeliczenie kapitalu poczatkowego
na skutek odwolania G. P.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 24 marca 2014r. sygn. (...)
oddala odwolanie.
Sygn. akt VU 3728/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 marca 2014 roku organ rentowy odmowil ponownego przeliczenia kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy
podnioslt, ze podsatwe wymiaru z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu ustala sie osobie urodzonej w dniu
(...) lub pdZniej, ktora nie moze udowodnic 10 kolejnych lat kalendarzowych 1 stycznia 1999 roku, w ktérych osiagala
zarobki albo osobie urodzonej przed 31 grudnia 1968 roku, ktéra z powodu odbywania czynnej stuzby wojskowej,
pelnienia zastepczej stuzby wojskowej, korzystania z urlopu wychowawczego lub z powodu nauki w szkole wyzszej,
odbywania na jednym kierunku , pod warunkiem, ze nauka ta zostala ukonczona, nie moze udowodnic przed 1 stycznia
1999 roku co najmniej 10 kolejnych lat kalendarzowych, ktorych osiggala wynagrodzenie.

W zwiazku z tym, ze G. P. udowodnila 10 kolejnych lat kalendarzowych, brak bylo podstaw do ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniosta G. P. wskazujac, ze do ustalenia kapitalu poczatkowego nie przyjeto
wynagrodzen z 10 lat jak w decyzji z dnia 4 listopada 2008 roku, tylko zostal przyjety rok 1989, ktory jest
rokiem zerowym z uwagi na urlop wychowawczy, co powoduje zanizenie wskaznika wysoko$ci podstawy kapitalu
poczatkowego.

Organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania. Organ rentowy podniosl, ze wnioskodawczyni udowodnita
wynagrodzenie z lat 1973-1976, 1978-1988, 1990-1998. Podnidst réwniez, ze decyzja z dnia 4 listopada 2008 roku
zostala wydana blednie.
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ustalil co nastepuje:

G. P., urodzona (...) , w dniu 10 lutego 2003 roku ztozyta wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
(okolicznosci niesporne; wniosek — k. 1-2 w aktach ZUS)

Decyzja z dnia 24 wrzesnia 2003 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. ustalil kapital poczatkowy
wnioskodawczyni G. P. na dzien 1 stycznia 1999 r. Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1989 roku do 31 grudnia 1998 roku. Wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosil 110,00%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w
wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 110,00% przez kwote 1220,89 zlotych tj.
przez kwote bazowa okreslona w ustawie emerytalnej , co dalo kwote 1.342,98 zlotych.

ZUS przyjal za udowodnione okresy skladkowe w ilo$ci 23 lata, 1 miesigc i 26 dni (tj. 277 miesiecy) oraz nieskladkowe
w iloSci 2 lata, 2 miesigce i 29 dni (tj. 26 miesiecy). W oparciu o powyzsze kapital poczatkowy obliczono na kwote
143.392,81 zlotych.

(dowod: decyzja z dnia 24 wrze$nia 2003 roku k. 37-39, obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru k. 41 w
aktach ZUS)

Przy obliczaniu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za rok 1989 roku organ rentowy
przyjat zarobki w wysokosci o zt.

(dowod: obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru k. 41 w aktach ZUS)
W okresie od 17 kwietnia 1988 roku do 4 kwietnia 1990 roku G. P. przebywala na urlopie wychowawczym.

W calym roku 1989 wnioskodawczyni nie osiaggnela z tytulu zatrudnienia w Wojewddzkiej (...) w L. Oddzial w P.
zadnego dochodu.

(dowod: zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu k. 13-15, pismo Wojewddzkiej (...) w L. z dnia 31 lipca 2003
r. k. 23 w aktach ZUS)

W dniu 24 paZzdziernika 2008 roku wnioskodawczyni zlozyla wniosek o sprawdzenie stazu pracy i podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego, wskazujac, ze organ rentowy podstawe wymiaru winien wyliczy¢ z faktycznego okresu
ubezpieczenia, poniewaz w okresie od 17 kwietnia 2988 roku do 4 kwietnia 1990 roku przebywala na urlopie
wychowawczym

(dowdd: wniosek k. 43 w aktach ZUS)
Decyzja z dnia 4 listopada 2008 roku organ rentowy dokonal ponownego ustalenia kapitatu poczatkowego.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z faktycznego okresu ubezpieczenia. Wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosil 112,34%. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru wynoszacego 112,34% przez kwote 1220,89
zlotych tj. przez kwote bazowa okreslona w ustawie emerytalnej , co dalo kwote 1.371,55 zlotych.



ZUS przyjal za udowodnione okresy skladkowe w ilo$ci 23 lata, 1 miesigc i 26 dni (tj. 277 miesiecy) oraz nieskladkowe
w iloSci 2 lata, 2 miesigce i 29 dni (tj. 26 miesiecy), w tym sprawowanie opinie nad dzieémi w wymiarze 1 roku, 11
miesiecy i 18 dni. W oparciu o powyzsze kapital poczatkowy obliczono na kwote 145.275,90 zlotych.

Przy obliczaniu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego organ rentowy przyjal wynagrodzenie
jakie uzyskiwala za rok 1988 oraz lata 1990-1998.

(dowdd: decyzja z dnia 4 listopada 2008 roku k. 67-68, obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy k. 69 w aktach ZUS)

W dniu 3 lutego 2014 roku wnioskodawczyni zlozyta kolejny wniosek o przeliczenie kapitalu poczatkowego, w ktérym
wniosla o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem okresu sprawowania opieki nad maloletnim
dzieckiem bez ograniczenia do 1/3 udowodnionych okresé6w skladkowych wg najnowszych przepisow.

(dowdd: wniosek k. 70-71 w aktach ZUS)

Decyzja z dnia 14 lutego 2014 roku organ rentowy z zastosowaniem przepiséw art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej w
brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS ponownie
ustalil kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 roku w kwocie 147.083,75 zlotych. Organ rentowy wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego obliczyl z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1989 do 1998 i
wyniost on 114,04 %. Za rok 1989 organ rentowy jako doch6d stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne przyjat kwote o zlotych.

(dowod: decyzja z dnia 14 lutego 2014 roku k. 75 w aktach ZUS, obliczenie wskaZznika wysoko$ci podstawy kapitalu
poczatkowego k. 74 w aktach ZUS)

W dniu 24 lutego 2014 roku wnioskodawczyni kwestionujac powyzsza decyzje wniosla o ustalenie wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z 10 lat faktycznych. W wyniku rozpoznania powyzszego
wniosku organ rentowy wydat zaskarzona decyzje.

(dowdd: wniosek k. 76 w aktach rentowych, decyzja dnia 24 marca 2014 roku k. 77 w aktach rentowych)
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zwazyl co nastepuje :

Odwolanie nie jest uzasadnione.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla kwestia podstawa kapitatu poczatkowego wnioskodawczyni G. P. winna
by¢ ustalona od zarobkow z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przed 1 stycznia 1999 roku czy od zarobkéw
z faktycznego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym do dnia 22 wrze$nia 2011 roku przewidywal, ze
kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

W mysl za$ ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia
w zycie ustawy:

1)okresy skladkowe, o ktorych mowa w art. 6;
2)okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3)okresy niesktadkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.



Natomiast ust. 3 tego przepisu stanowil, ze podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okres$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1998 .

Na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. nr 187, poz. 1112) dodano do przepisu art. 174 ustawy emerytalnej — ustep 3b w brzmieniu: ,Jezeli okres
wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktorym ubezpieczony
po raz pierwszy przystapit do ubezpieczenia spolecznego na podstawie przepiséw prawa polskiego i dlatego pozostawatl
w ubezpieczeniu jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skltadek
i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu”. Cytowany wyzej przepis reguluje kwestie podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
w roku kalendarzowym, w ktérym ubezpieczony po raz pierwszy przystapil do ubezpieczenia spotecznego.

Z kolei w my$l przepisu art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej — w brzmieniu nadanym wymieniona wyzej ustawag
nowelizujaca z dnia 28 lipca 2011 r. — podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych
w art. 15, 16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z
okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. Powtérzy¢ tym samym nalezy, ze przed przed zmiana dokonang na mocy
cytowanej wyzej ustawy nowelizujacej przepis art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej przewidywal, ze podstawa wymiaru
kapitalu poczatkowego ustalana byla m. in. w ten sposob, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustalany byt z
przedzialu od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1998 r.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 16 ustawy emerytalnej, do ktérego odsyla art. 174 ust. 3 tej samej ustawy,
przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujgce
bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektdrych z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym
niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Wryjatek od reguly okreSlonej przepisem art. 16 ustawy emerytalnej przewiduje przepis art. 17 tej samej ustawy. Z
ustepu 1 tego ostatniego artykulu wynika, ze jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru w mysl art. 15 ust. 1 (czyli z 10
kolejnych lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente) dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art.
58 ust. 1 pkt 1-4 (czyli dla oséb, ktore z racji mtodego wieku nie pozostawaly w ubezpieczeniu przez co najmniej
10 kolejnych lat kalendarzowych) to do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru skladek za
okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu. Cytowany wyzej przepis dotyczy osob, ktore w dniu wejscia w Zycie
przepiséw ustawy emerytalnej, tj. 1 stycznia 1999 r. (por. art. 196 ustawy) nie ukonczyly jeszcze 30 lat (co wynika
z faktu, ze w przepisie tym znalazlo sie odeslanie do art. 58 ust. 1 pkt 1-4 — a wiec z pominieciem punktu 5 tego
przepisu dotyczacego ubezpieczonych w wieku powyzej 30 lat). W przypadku tej grupy ubezpieczonych ustawodawca
przyjal mozliwo$é¢ ustalenia podstawy wymiaru Swiadczenia w spos6b odmienny od tego wskazanego w przepisie
art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej, uznajac, ze osoby te — ze wzgledu na swoj mlody wiek — moga nie legitymowac
sie co najmniej 10-letnim okresem podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Z kolei w mysl przepisu art. 17 ust. 3
ustawy emerytalnej — przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w
my$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktéorym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5, z powodu pehlienia zastepczej stuzby
wojskowej, odbywania czynnej stuzby wojskowej albo korzystania z urlopu wychowawczego. Tym samym
ustawodawca przewidzial mozliwo$é odmiennego sposobu ustalania podstawy wymiaru §wiadczenia w przypadku
0sob, ktdorych okres ubezpieczenia byl krotszy niz 10 lat ze wzgledu na okoliczno$ci inne niz wiek (takie jak zastepcza
lub czynna stuzba wojskowa albo urlop wychowawczy). Takze w przypadku tych oséb uwzglednia sie okres faktycznego
podlegania ubezpieczeniom spolecznym tylko wowczas, gdy nie jest mozliwe ustalenie podstawy wymiaru na zasadach
ogoblnych.

Podkreslenia tym samym wymaga fakt, iz cytowane wyzej przepisy nie maja zastosowania do wszystkich
ubezpieczonych, ktorzy kiedykolwiek odbywali zastepcza lub czynna stluzbe wojskowa albo korzystali z urlopu



wychowawczego, ale jedynie do tych, ktérzy odbywszy przedmiotowa stuzbe lub po skorzystaniu z wymienionego
wyzej urlopu nie legitymuja sie co najmniej 10-letnim okresem podlegania ubezpieczeniom spolecznym (na dzien 1
stycznia 1999 r.).

Przenoszac powyzsze przepisy na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz przepis art. 17 ust. 1 ustawy emerytalnej
wzwiazku z art. 17 ust. 3 nie znajduje zastosowania w przypadku G. P. albowiem ta legitymuje sie co najmniej 10-letnim
okresem podlegania ubezpieczeniom spotecznym (wedlug stanu na dzien wejScia w zycie cytowanej wyzej ustawy).
Ubezpieczona wykazala — wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1999 r. — 23 lata, 1 miesiac i 26 dni okreséw skladkowych
i 2 lata 2 miesigce i 29 dni okresow nieskladkowych. W tym stanie rzeczy opisany wyzej sposob ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego, jak rdbwniez emerytury nie moze mie¢ zastosowania w przypadku wnioskodawczyni.

Analogiczny wniosek co do zakresu zastosowania przepisu art. 17 ust. 1 ustawy emerytalnej w zwiagzku z art. 17
ust. 3 tej ustawy wyplywa z analizy pogladéw wyrazanych w orzecznictwie, w tym przede wszystkim uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 13 maja 2004 r. (sygn. akt: III UZP 11/2003, OSNP z 2004 r., nr 16, poz. 287; LEX nr
106663) czy w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 24 stycznia 2013 r. (sygn. akt: III AUa 1007/12,
publ.: Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych) oraz wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 23 maja 2013
roku (sygn. akt IIT AUa 1893/12, publ. Portal Orzeczenn Sadéow Powszechnych). Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
powolanej uchwaly z dnia 13 maja 2014 roku wskazat , ze prawo wyboru okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych,
o ktéorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej, ograniczone jest w przypadku ustalania podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego do lat 1980-1998. Zainteresowanemu pozostawiony jest wybor okresu, z ktérego podstawa
wymiaru skladek przyjmowana jest do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, tylko w granicach okreslonych
powolanymi przepisami, co oznacza, ze okres ten nie moze by¢ ani dluzszy, ani krotszy niz 10 lat i ze z tego
dziesiecioletniego okresu nie mogqa by¢ wylgczone zadne okresy. W szczeg6lnosci nie sa wytaczone okresy,
w ktérych zainteresowany nie podlegl ubezpieczeniu spolecznemu i w zwiazku z tym nie osiagal dochodoéw, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Wynika to z regulacji zawartej w art. 16
ust. 1, ktéry stanowi, ze przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace
bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie krétszym
niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu. Jezeli w okresie ostatnich 20 lat wystepowaly przerwy w ubezpieczeniu,
zainteresowany, chcac osiagnac najkorzystniejszy wskaznik podstawy wymiaru, moze wybrac taki okres kolejnych 10
lat, w ktorym przerwy byly najkrotsze.

Skoro G. P. ma mozliwo$¢ wyboru do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego okresu 10 kolejnych lat
kalendarzowych, to przepis art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 3 ustawy emerytalnej nie znajduje w jej przypadku
zastosowania. Nie mozna bowiem wybrac sobie dowolnych 10 lat podlegania ubezpieczeniu — ze wzgledu na regulacje
prawna zawarta w przepisie art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

W $wietle powyzszych rozwazan zgdanie wnioskodawczyni o przeliczenie podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
z lat 1988, 1990-1998 czyli nie z kolejnych 10 lat kalendarzowych nie moglo zostaé uwzglednione.

Z tych tez wzgledéw, Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c., orzekl
jak w sentencji.



