Sygn. akt VU 922/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 wrze$nia 2013 roku

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie:
Przewodniczacy SSR del. Urszula Sipinska-Sek

Protokolant st. sekr. sadowy Zofia Aleksandrowicz

po rozpoznaniu w dniu 10 wrze$nia 2013 roku w Piotrkowie Trybunalskim na rozprawie
sprawy z wniosku R. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. M..

o naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne

na skutek odwolania R. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. M..

z dnia 9 maja 2013 r. sygn. (...)

oddala odwolanie.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 maja 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w T. M.. stwierdzil, ze R. L. jest dluznikiem
ZUS-u z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za okres od pazdziernika
2010 r. do pazdziernika 2012 r. w lgcznej wysokosci 10.900,57 zl.( wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien
wydania decyzji ).

Jako podstawe rozstrzygniecia organ rentowy wskazal z art. 83 ust. 1, art.32 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen ( Dz. U. Z 2009 roku Nr 205poz. 1585 z pdz. zm. ).

W odwolaniu od decyzji wnioskodawca podnidsl, iz w okresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej tj. od momentu
jej rozpoczecia 13 pazdziernika 2010 roku do czasu jej zawieszenia tj. 26 pazdziernika 2012 roku nie osiagal on zadnych
dochodoéw, a tym samym oplacanie skladek stalo sie niewykonalne. W konkluzji odwolania skarzacy wniost o uchylenie
zaskarzonej decyzji ZUS, zarzucajac organowi rentowemu: ,popelnienie przestepstwa polegajacego na wytudzeniu
nienaleznych pieniedzy wraz z odsetkami oraz niedopelieniu obowigzkéw i przekroczeniu uprawnien”. Wskazujac
na powyzsze skarzacy wnidst o uchylenie decyzji w calodci oraz uznaniu roszenia za ,, bezzasadne, bezpodstawne i
merytorycznie wadliwe”.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, albowiem zaskarzona decyzja zostala wydana
prawidlowo.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny :



Whnioskodawca R. L.od dnia 13 pazdziernika 2010r. prowadzi pozarolniczg dzialalnoé¢ gospodarcza pod nazwa Firma
Handlowo Ustugowa (...)w P. T. przy ul. (...). Dzialalno$¢ ta polegala na sprzedazy bezposredniej systeméw uzdatniania
wody metoda odwroconej osmozy.

W tym samym dniu 13 pazdziernika 2010 roku wnioskodawca dokonal zgloszenia do ubezpieczenn spolecznych
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w zakresie sprzedazy detaliczne;j.

W dniu 26 pazdziernika 2012 r. R. L.zlozyt do organu ewidencyjnego wniosek o wpis w Centralnej Ewidencji i (...)o
zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej od 26 pazdziernika 2012 roku. Na podstawie przedmiotowego
wniosku (...), ZUS sporzadzil zgloszenie wyrejestrowania platnika skladek (...)i zgloszenie wyrejestrowania
ubezpieczonego (...)od dnia 26 pazdziernika 2012 roku.

(dowdd: pismo z dnia 22 marca2013 roku k.12i verte akt ZUS, deklaracje (...) k.31- 31 odwrét akt ZUS, deklaracja (...)
32- 32 odwrét akt ZUS, zeznania wnioskodawcey R. L. k.15- 15 odwrdt)

Decyzja z dnia 10 grudnia 2012r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. M.. ustalil podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne R. L. podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza, nie majaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy.

(dowdd: decyzja nr (...)— k. 16-17 odwrot akt ZUS)

W okresie od 13 pazdziernika 2010 roku do dnia 26 pazdziernika 2012 roku wnioskodawca caly czas
prowadzil dzialalno$é¢ gospodarcza tj. roznosit wizytowki reklamowe, zorganizowal ponad 100 spotkan z klientami,
przeprowadzil ok. 300-400 prezentacji sprzedawanego produktu u klienta w domu, w trakcie ktorych wyjaénial zasady
dzialania systemu do uzdatniania wody, przeprowadzal analize wody i degustacje wody przefiltrowane;.

Whnioskodawca podnidsl, ze w okresie od dnia 13 paZzdziernika 2010r. do dnia 26 paZdziernika 2012r. nie osiggal
dochodéw z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i dlatego zaprzestat oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne.

(dowod: zeznania wnioskodawcy R. L. k.15- 15 odwr6t)

Zadluzenie wnioskodawcy z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne z okres od
pazdziernika 2010r. do pazdziernika 2012r. wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania
zaskarzonej decyzji wynosi tacznie 10.900,57 zt., w tym:

1. w zakresie ubezpieczen spolecznych:

« z tytulu skladek w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 10.2010r. do 10.2012r. w kwocie 2.924,43
zk.,

« 7 tytulu odsetek za zwloke - 569,00 zl.,
2. w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego:

« 7 tytutlu skladek w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 10.2010r. do 10.2012r. w kwocie 6.
166J4z1.,

« z tytulu odsetek za zwloke - 1.241,00 zk.
(dowdd: decyzja z dnia 9 maja 2013r. — 2 — 2 odwro6t akt)

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje :



Odwolanie nie jest zasadne i podlega oddaleniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 i art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznym osoby prowadzgce na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej pozarolnicza dzialalnoéc
podlegaja obowigzkowo nastepujacym ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu
wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialtalnosci do dnia zaprzestania wykonywania
tej dzialalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie
przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;.

Z kolei obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego - w my$l art. 66 ust. 1 pkt lc ustawy z 27.08.2004r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008r., Nt 164, poz. 1027, ze zm.) - podlegaja
osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktore sa osobami prowadzqcymi dzialalnosé
pozarolniczqg lub osobami z nimi wspolpracujacymi, z wylaczeniem osob, ktére zawiesily wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 67 ust. 1
powyzszej ustawy obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego uwaza sie za speliony po zgloszeniu do ubezpieczenia
zdrowotnego osoby podlegajacej temu obowigzkowi zgodnie z przepisami art. 74-76 oraz oplaceniu skladki w terminie
ina zasadach okre§lonych w ustawie.

Sad Najwyzszy wielokrotnie zajmowal sie wykladnia przepisu art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 13 pkt 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, zawsze jednolicie wykladajgc pojecie "zaprzestania prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej”
powodujace ustanie obowigzku ubezpieczenia spolecznego. Zgodnie z tym jednolitym stanowiskiem obowigzek
ubezpieczenia osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$c - w tym dzialalnosé gospodarcza - wynika z faktycznego
prowadzenia tej dzialalno$ci, a zatem o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, powodujacej wylaczenie
z tego ubezpieczenia, decyduje faktyczne zaprzestanie tej dzialalnoSci. W postanowieniu z dnia 8 maja 2012r. II
UK 24/12 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wykonywanie (prowadzenie) dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu art.
13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585) obejmuje nie tylko faktyczne wykonywanie czynnoSci nalezacych do zakresu tej dzialalnosci, lecz takze
czynnoéci zmierzajace do zaistnienia takich czynnoéci gospodarczych (czynno$ci przygotowawczych). Na przyklad,
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej wystepuje zar6wno w okresach faktycznego wykonywania ustlug, jak tez w
okresach wykonywania innych czynnoSci zwigzanych z dzialalnoScia - takich jak poszukiwanie nowych klientow,
zamieszczanie ogloszen w prasie, zalatwianie spraw urzedowych. Wszystkie te czynno$ci pozostaja w $cistym zwigzku
z dzialalno$cia ustugowa, bowiem zmierzaja do stworzenia wlasciwych warunkéw do jej wykonywania.

Dzialalnos$é gospodarcza prowadzona jest zatem nie tylko wowczas, gdy przedsiebiorca otrzymuje przychdd, jak chce
skarzacy, ale takze wowczas gdy wykonuje wszystkie te czynno$ci, jakie majg mu zapewnié otrzymywanie przychodu
w pbzniejszym okresie. W §wietle tych ustalen nie budzi jakichkolwiek watpliwoéci, ze w spornym okresie od dnia
zarejestrowania dzialalno$ci gospodarczej w dniu 13 pazdziernika 2010r. do jej zawieszenia w pazdzierniku 2012r.
wnioskodawca prowadzil dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu ustawy systemowej. R. L. przyznal tg okoliczno§é
i co wiecej szczegbdlowo opisal czynnosci zwigzane z dzialalnoécia podejmowane w tym okresie. Skarzacy roznosit
wizytowki reklamujace sprzedawane przez siebie urzadzenia do uzdatniania wody po firmach, szkolach, organizowatl
spotkania (ok. 100) oraz prezentacje systeméw uzdatniania wody u klientow (odbytlo sie ich ok. 300-400), w trakcie
ktorych pokazywal i zapoznawal z systemem uzdatniania wody, dokonywal analizy wody spozywanej przez klienta w
domu, uzdatnial wode przy pomocy urzadzenia i przeprowadzat jej degustacje. Czynnosci te mialy na celu reklame oraz
promocje sprzedawanego produktu. Podnoszona przez skarzacego okoliczno$¢, ze w tym okresie nie sprzedal zadnego
sytemu do uzdatniania wody i w zwigzku z tym nie osiagnal przychodéw zwiazanych z prowadzona dzialalno$cia, nie
jest okoliczno$cig ktéra by go zwalniata z obowigzku uiszczania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne
W rozumieniu ustawy systemowe;j.

Dzialalnoéé gospodarcza jest prowadzona w sposéb ciagly i zorganizowany, na wlasny rachunek i ryzyko osoby ja
prowadzacej. Ryzykiem, ktére ponosi osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, jest takze brak przychodow w



pewnych okresach. Nie oznacza to jednak, ze w okresach, w ktorych przychdd ten nie wystepuje, dzialalnoé¢ nie jest
prowadzona.

Kwestia podlegania ubezpieczeniom spolecznym i zwiazany z tym obowiazek oplacania skladek, nie jest zatem zalezny
od woli ubezpieczonego. Obowigzek podlegania ubezpieczeniom oraz oplacania sktadek wynika bowiem z przepisow
prawa. Przepisy prawa z zakresu ubezpieczen spolecznych sa przepisami bezwzglednie obowigzujacymi i musza
by¢ bezwarunkowo przestrzegane w stosunku do wszystkich nawet, jesli jawia sie one osoby zainteresowanej jako
subiektywnie niesprawiedliwe (wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29.08.2012r., III AUa 356/12, LEX nr
1220431). Obligatoryjnos¢ oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne dotyczy zatem wszystkich platnikow sktadek,
a przedsiebiorca, ponoszac ryzyko zwigzane z prowadzona dzialalno$cia, musi liczy¢ sie réwniez z nierentownoScia
dzialalnoSci oraz nie osigganiem z tego tytulu dochodu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wnioskodawca nie udowodnil, aby nie otrzymywal zadnych przychod6w w okresie od
2010r. do 2012r., gdyz nie przedstawil na ta okoliczno$é zadnych dowodoéw. Z jedynej informacji, ktéra Sad uzyskat
z Urzedu Skarbowego wlasciwego wg miejsca zamieszkania skarzacego, wynika jedynie ze w spornym okresie nie
zlozyl on w Urzedzie zeznan podatkowych (k. 18 akt). Nie zlozenia zeznan podatkowych nie jest dowodem na brak
przychodéw.

Skoro zatem wnioskodawca w spornym okresie faktycznie prowadzil dzialalnoé¢ gospodarcza, jak wynika z
przeprowadzonego postepowania dowodowego, to mial on obowiazek uiszczania skladek na ubezpieczenia spoleczne
oraz zdrowotne na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 i art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznym oraz art. 66 ust. 1 pkt lc ustawy z 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Poniewaz skarzacy nie kwestionowal wysokosci zobowigzania z tytulu nieoplaconych sktadek, Sad uznat iz przyznal
on prawidlowos¢ ich wyliczenia.

ZUS mial prawo od zaleglo$ci sktadkowych naliczy¢ odsetki na podstawie art. 23 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie bowiem z tym przepisem od nieoplaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika skladek
odsetki za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z mocy art. 4774 § 1 k.p.c. oddalil
odwolanie.



