Sygn. akt V Pa 16/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 grudnia 2023 r.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Piotrkowie Trybunalskim,
Wydziatl V w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Beata Lapinska

Protokolant: st. sekr. sgdowy Karolina Rudecka

po rozpoznaniu w dniu 23 listopada 2023 r. w Piotrkowie Trybunalskim

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. M.

przeciwko (...) w B.

o dodatkowe wynagrodzenie

na skutek apelacji pozwanego (...) w B.
od wyroku Sqdu Rejonowego w Belchatowie z dnia 8 grudnia 2022 r. sygn. akt IV P 43/21

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie 1 (pierwszym), 3 (trzecim) i 4 (czwartym) w ten sposob,
ze oddala powédztwo i zasqdza od powodki M. M. na rzecz pozwanego (...) w B. kwote 1.998,00
zl (Jeden tysiqc dziewieéset dziewieédziesiqt osiem zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego,

2. nie obcigza powdédki M. M. kosztami postepowania za instancje odwolawczq.

Sygn. akt V Pa 16/23

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 17 sierpnia 2021 roku, skierowanym przeciwko (...) w B., powdédka M. M., reprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika, wnosila o zasadzenie na jej rzecz lacznie kwoty 39.084,92 zt (z ustawowymi
odsetkami za opo6Znienie od poszczegélnych kwot wymienionych w pozwie) tytulem naprawienia szkody, jaka
pozwany pracodawca wyrzadzit powddce poprzez zaniechanie zgloszenia powo6dki do NFZ, jako osoby uprawnionej
do wyplacenia calego dodatku (...) za okres od listopada 2020 roku do czerwca 2021 roku.

Ewentualnie pelnomocnik powodki wnidst o zasadzenie powyzszej kwoty (z ustawowymi odsetkami za opdZnienie
od poszczegdlnych kwot wymienionych w pozwie, a skladajacych sie na calo$é roszczenia) tytulem wynagrodzenia —
zaleglej czeSci dodatkowego wynagrodzenia w zwigzku ze zwalczaniem epidemii(...) -19, w sytuacji uznania przez Sad
Polecenia Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 roku zmieniajacego Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzeSnia
2020 roku za zrodlo prawa pracy, bezposrednio ksztaltujace tre$¢ umowy o prace.

Powodka wnosila takze o zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.



W uzasadnieniu pozwu powddka podala, iz w okresie od 1 listopada 2020 roku do 30 czerwca 2021 roku, bedac
pielegniarka pracujaca w Oddziale (...) pozwanego (...) wykonywala Swiadczenia zdrowotne bezposrednio i na rzecz
pacjentow podejrzanych o zakazenie i zakazonych wirusem (...)2.

(...) przez caly okres objety sporem pozostawat (...) umieszczonym w wykazie, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 2 marca 2020 roku o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
(...)19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Dodatkowe wynagrodzenie w zwiazku ze zwalczaniem epidemii (...)19 (tzw. dodatek (...)) wynikalo z Polecenia
Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 roku, zmieniajacego z dniem 1 listopada 2020 roku Polecenie Ministra
Zdrowia z dnia 4 wrzeénia 2020 roku, wydane w oparciu o obowigzujacy wowczas art. 10a ust 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19,
innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.).

Zgodnie z tym Poleceniem prawo do dodatku nabywal kazdy pracownik medyczny zatrudniony w (...) II i III
poziomu zabezpieczenia, ktory wykonywal §wiadczenia zdrowotne bezposérednio na rzecz pacjentdéw z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem (...)2. Polecenie Ministra Zdrowia nie wskazywalo na jakiekolwiek inne przestanki nabycia
prawa do dodatku. Nie przewidywalo mozliwo$ci wyplacenia cze$ci dodatku, nie uzaleznialo wysokosci $wiadczenia od
liczby $wiadczen udzielanych w danym miesiacu w bezposrednim kontakcie z pacjentami podejrzanymi i zakazonymi
(...)2. Polecenie nie wymagalo ewidencjonowania czasu pracy z pacjentami (...).

Powodka spelniala przestanki do nabycia dodatku w calosci, t;.
wwysokoS$ci 100% wynagrodzenia za dany miesigc, ewentualnie obnizonego za czas nieobecno$ci w pracy. (...) wyplacit
powodce czeé¢ dodatku (...), czym potwierdzit prawo powodki do tego dodatku.

W odpowiedzi na pozew z dnia 10 wrze$nia 2021 roku pozwany (...), reprezentowany przez profesjonalnego
pelnomocnika, wniést o oddalenie powodztwa i zasadzenie kosztow procesu. Pozwany wniosl takze o zawiadomienie
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o toczacym sie postepowaniu i wezwaniu go do wziecia w nim udziatu.

W uzasadnieniu pracodawca podniost niedopuszczalno$¢ drogi sadowej wskazujac, iz ocena zasadno$ci przyznania lub
nieprzyznania dodatku (...) powinna zosta¢ dokonana w drodze kontroli administracyjnej prawidlowosci przyznania
tzw. dodatku (...) przez dyrektora wlasciwego terytorialnie oddzialu wojewddzkiego (...).

Pelnomocnik pozwanego zakwestionowal powddztwo co do zasady i wysoko$ci. Wskazal, ze w spornym okresie (...) byt
na mocy Decyzji Wojewody (...) (...) Il poziomu zabezpieczenia. W strukturach (...) zostaly okreslone tzw. oddzialy (...)
orazltozka (...) dedykowane wylacznie do realizacji Swiadczen zdrowotnych dla pacjentdéw z podejrzeniem i zakazonych
wirusem (...)2. Do tego celu dedykowano m.in. cze$¢ 16zek (16) Oddziatu (...).

W zwiazku ze statusem (...), jako II. stopnia zabezpieczenia, (...) wyplacal uprawnionemu personelowi medycznemu
przyznany przez NFZ w oparciu o Polecenie Ministra Zdrowia — dodatek (...). Zgodnie z Poleceniem i udzielanymi
przez NFZ wyja$nieniami kontakt z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem (...)2 powinien by¢ faktyczny i
nie powinien mie¢ charakteru incydentalnego. Zgodnie z przyjeta przez (...) zasada warunkiem do otrzymania dodatku
(...) byt fakt dedykowania danego personelu medycznego do pracy w tzw. ,,czeSci brudnej” oddziatu (...), tj. przy 16-tu
l6zkach (...) Kazdorazowe wykonywanie §wiadczen zdrowotnych w innych komérkach organizacyjnych lub cze$ciach
(...) niz dedykowane do udzielania §wiadczen tzw. pacjentom (...), stanowilo zdarzenie incydentalne.

Powodka otrzymala dodatek (...) za prace zmianowa na tzw.(...) czeSci (...).

W piémie z dnia 1 sierpnia 2022 roku pelnomocnik powodki sprecyzowal powddztwo i wnioést o zasadzenie na rzecz
powddki tgcznie kwoty 29.004,28 7l (z ustawowymi odsetkami od poszczegolnych kwot).

Pelnomocnik pozwanego (...) konsekwentnie wnosit o oddalenie powodztwa.



Podstawaqa rozstrzygniecia byly nastepujqce ustalenia faktyczne i rozwazania prawne Saqdu
Rejonowego:

Powo6dka M. M. byla zatrudniona w (...)(...) w B. w okresie od dnia 1 wrzeénia 1985 roku do dnia 26 lipca 2021 roku.
Pracowala jako pielegniarka w pelnym wymiarze czasu pracy. Powddka prace Swiadczyla w Oddziale (...).

W okresie od 1 listopada 2020 roku do 30 czerwca 2021 roku M. M. pracowala w Oddziale (...) pozwanego (...).
W tym czasie (...) byt na mocy Decyzji Wojewody (...) (...) II. poziomu zabezpieczenia. W jego strukturach zostaly
okreslone tzw. oddzialy (...) oraz l6zka (...) przeznaczone wylacznie do realizacji Swiadczen zdrowotnych dla pacjentow
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem (...)2. W Oddziale (...) przeznaczono do tego celu 16 16zek. W oddziale tym
bylo jeszcze 5 16zek dla innych pacjentéw. Oba odcinki polozone byly na r6znych kondygnacjach. Praca pielegniarek
byla zorganizowana w taki sposob, ze na kazdym dyzurze cze$¢ pielegniarek byta delegowana do pracy w czesci (...), a
czes$¢ obsady pielegniarskiej wykonywala czynnoS$ci w czeéci tzw. ,,czystej”. Osoby te zmienialy sie na poszczegélnych
dyzurach. Ilo$¢ os6b delegowanych do pracy z pacjentami podejrzanymi i zakazonymi wirusem (...)2 byla uzalezniona
od liczby pacjentéw. W cze$ci (...) oddzialu pielegniarki pracowaly bezposrednio z pacjentami podejrzanymi i
zakazonymi wirusem (...)2, zajmowaly sie podawaniem lekdw, utrzymaniem higieny pacjentéw, wykonywaniem
czynnodci pielegnacyjnych, wyjezdzaniem z pacjentami na badania, uczestniczeniem w reanimacjach. Pracujac w
czesci (...) pielegniarki uzywaly srodkéw ochrony osobistej w postaci kombinezonéw, maseczek, rekawiczek, gogli,
przylbic. Zdarzaly sie interwencje na innych oddziatach (...) u pacjentoéw zakazonych, na ktore wychodzily pielegniarki
z tzw. czedci czystej oddzialu. Zdarzalo sie, ze podczas pracy pielegniarki mialy kontakt z pacjentami podejrzanymi i
zakazonymi w izbie przyjec i na bloku operacyjnym.

W okresie od 1listopada 2020 roku do 30 czerwca 2021 roku powddka M. M. pracowala zar6wno w czeéci (...) Oddzialu
(...), jak i w czeSci tzw. ,czystej”. Pracowala w systemie zmianowym po 12 godzin. Powo6dka wykonywala czynnoséci
przy pacjentach podejrzanych i zakazonych wirusem (...)2. W czasie pracy na czeéci (...) oddzialu nie schodzila na
cze$¢ czysta. Na czeécei (...) oddzialu powodka w poszczegdlnych miesigcach pelnita nastepujaca liczbe dyzuréow: w
listopadzie 2020 roku — 8 dyzuréw, w grudniu 2020 roku — 10 dyzuréw, w styczniu 2021 roku — 10 dyzuréw, w lutym
2021 roku 8 dyzuréw, w marcu 2021 roku — 9 dyzuréw, w kwietniu 2021 roku — 9 dyzuréw, w maju 2021 roku -
12 dyzuréw, w czerwcu 2021 roku — 7 dyzuréw. Pracujac na czeéci ,czyste]” wychodzila na interwencje na innych
oddzialach (w tym (...)) do pacjentéw zakazonych, miala kontakt z pacjentami podejrzanymi i zakazonymi na bloku

operacyjnym.

W dniu 4 wrze$nia 2020 roku Minister Zdrowia, dzialajac na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020
roku o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako ,,ustawa covidowa”), polecit Narodowemu
Funduszowi Zdrowia z siedziba w W. przekazanie podmiotom leczniczym umieszczonym w wykazie, o ktéorym mowa
w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczen szpitalnych wylgcznie w zwiazku
z przeciwdzialaniem (...)19 lub w ktorych wyodrebnionych komérkach organizacyjnych sa udzielane $§wiadczenia
opieki zdrowotnej wylacznie w zwigzku z przeciwdzialaniem (...)19, Srodkow finansowych z przeznaczeniem na
przyznanie osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
roku o dzialalnosci leczniczej (dalej jako ,medycy”), uczestniczacym w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i majacym
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem (...)2 (dalej jako ,pacjenci covidowi”),
dodatkowego Swiadczenia pienieznego, wyplacanego miesiecznie, na podstawie umowy lub porozumienia (dalej jako
sdodatek (...)").

Wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia powinna by¢ rowna 50% wynagrodzenia zasadniczego danej osoby (medyka)
oraz nie wyzsza niz 10.000 zi. W przypadku uczestnictwa przez te osoby w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z ,pacjentami (...)” przez niepelny miesiac, dodatkowe $wiadczenie powinno podlegac
proporcjonalnemu obnizeniu.



Postanowieniem z dnia 1 listopada 2020 roku Minister Zdrowia zmienil polecenie z dnia 4 wrzeénia 2020
roku. Postanowienie postuzylo do doprecyzowania i poszerzenia katalogu podmiotéw leczniczych, ktére zostaly
zobowigzane do wyptaty dodatku (...).

Zgodnie z poleceniem w zmienionym brzmieniu dodatek (...) miat by¢ przyznawany m.in. medykom wykonujacym
zawod w (...) IL. poziomu, uczestniczacym w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych i majacych bezposrednio kontakt z
pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2. Zgodnie z poleceniem wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia
powinna byé¢ rowna 100% wynagrodzenia miesiecznego danej osoby, nie wieksza niz 15.000 zl. W przypadku
Swiadczenia pracy przez medyka przez niepelny miesigc, §wiadczenie dodatkowe za ten miesiac podlegaé powinno
proporcjonalnemu obnizeniu.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielanymi (...) w B. przez Narodowy Fundusz Zdrowia ( (...) Oddzial (...) w L.) bezpoéredni
kontakt z pacjentem z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2 powinien by¢ faktyczny (nie tylko potencjalny) i
nie powinien mie¢ charakteru incydentalnego oraz powinien wynikacé z faktyczne udzielanych §wiadczen zdrowotnych
na rzecz ww. pacjentow.

Wedlug wyjasénien ze strony NFZ uzyte w poleceniu wyrazenie ,w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
iz zakazeniem wirusem (...)2” oznacza, iz faktycznie zachodzi¢ musza lacznie obie przestanki.

Natomiast sformulowanie ,wynagrodzenie” do obliczania dodatku (...) nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie brutto
nalezne pracownikowi z tytulu wykonywania przez niego pracy na dzien udostepnienia informacji, w sktad ktérego
wchodza elementy o charakterze stalym, zwigzane z wykonywaniem przez dang osobe $wiadczen zdrowotnych, tj.
m. in. wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za pelienie dyzuréw medycznych, wynagrodzenie za pelnienie
dyzuréw pod telefonem, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, dodatki za prace w porze nocnej i dni $wigteczne.
Przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia dodatkowego nie uwzglednia sie §wiadczen pienieznych majacych charakter
Swiadczen emerytalno-rentowych, incydentalnych oraz nie majacych zwiazku z udzielaniem pacjentom $wiadczen
zdrowotnych, tj. m.in. nagrody jubileuszowe. Przy obliczaniu §wiadczenia dodatkowego nie uwzglednia sie réwniez
wynagrodzenia za urlop ( w tym wypoczynkowy), czy wyplaconych zasitkéw chorobowych.

Wedlug wyjasnien NFZ polecenie nie uzaleznia wysokosSci $wiadczenia dodatkowego od liczby $wiadczen udzielonych
w danym miesigcu w bezpoérednim kontakcie z pacjentami (...) oraz od wymiaru czasu, ktéry dana osoba po$wieca na
udzielanie §wiadczen w danym okresie. W wyjasnieniach wskazano ponadto, iz NFZ nie wymaga ewidencjonowania
czasu pracy konkretnego pracownika przy pacjentach (...).

Dyrekcja pozwanego (...) przyjela zasade, ze dodatek (...) bedzie wyplacany medykom za dyzury (godziny)
przepracowane w bezpoérednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2. W odniesieniu
do Oddziatu (...) dodatek (...) byt wyplacany dyzury na czesci (...) oddzialu. Pielegniarka oddzialowa przygotowywala
rozliczenie godzin z grafiku i list obecnoSci i przedstawiala do komorki kadrowej liste os6b uprawnionych do dodatku

(..).

Powodka nie zawarla z pracodawca zadnego porozumienia w przedmiocie dodatku (...). M. M. otrzymala dodatek
(...) za dyzury — godziny przepracowane w czesci (...) (...). Za okres od 1 listopada 2020 roku do 30 czerwca 2021
roku z tytulu dodatku (...) powddka otrzymala lacznie kwote 53.121,94 zl. Przy obliczaniu dodatku nie uwzgledniono
wynagrodzen za czas urlopu. Podstawg naliczenia dodatku (...) za dany miesigc bylo wynagrodzenie wyplacone w
miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia przez pracownika o$wiadczenia o zgodzie na udostepnienie danych o
wynagrodzeniu.

Wysoko$¢ wyréownania ewentualnego dodatku (...) za okres sporny stanowi kwote 29.004,28 zl, w tym za miesiac
listopad 2020 roku — 1.911,39 zl, za grudzien 2020 roku — 2.132,99 zl, za styczen 2021 roku — 6.082,78 zl, za luty 2021
roku — 4.015,51 z}, za marzec 2021 roku — 5.226,39 zl, za kwiecien 2021 roku — 2.047,09 zl, za maj 2021 roku — 481,58
z} 1 za czerwiec 2021 roku — 7.106,55 zt.



W dniu 31 marca 2021 roku powodka wystgpita do Dyrekcji pozwanego (...) z wnioskiem o umieszczenie jej na
liscie personelu medycznego, ktory kwalifikuje sie do otrzymania dodatkowego $wiadczenia w wysokosci 100%
wynagrodzenia wynikajacego z umowy o prace, zgodnie z poleceniem Ministra Zdrowia. W dniu 14 czerwca 2021 roku
M. M. wezwala pozwanego pracodawce do zaplaty brakujacej kwoty dodatku (...). Pozwany pracodawca w piSmie z
dnia 22 czerwca 2021 roku poinformowal powddke, ze nie jest uprawniona do otrzymania dodatku (...).

Sad I instancji uznal, ze zgromadzony w sprawie material dowodowy jest wystarczajacy dla potrzeb wydania
rozstrzygniecia. Sad meriti ustalil stan faktyczny na podstawie dowodéw zgromadzonych w sprawie, w szczegolnosci
w oparciu o dowody z dokumentéw oraz zeznania powddki i §wiadkow.

Sad Rejonowy zaznaczyl, ze stan faktyczny sprawy jest w istocie bezsporny, a spor w sprawie sprowadza sie sporu
prawnego, interpretacyjnego.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny, Sqd Rejonowy uznal powédztwo za zasadne.

Sad I instancji zaznaczyl, ze powddztwo, w zakresie, w jakim postepowanie nie zostalo umorzone, podlegalo
uwzglednieniu.

Sad Rejonowy podkreslil, ze w sprawie powddka M. M. wnosila

o zasadzenie na jej rzecz tacznie kwoty 39.084,92 zl tytulem naprawienia szkody, jaka pozwany pracodawca wyrzadzit
powddce poprzez zaniechanie zgloszenia powodki do NFZ jako osoby uprawnionej do wyplacenia catego dodatku
(...) za okres od listopada 2020 roku do czerwca 2021 roku, ewentualnie o zasadzenie powyzszej kwoty tytulem
wynagrodzenia — zaleglej czesci dodatkowego wynagrodzenia w zwigzku ze zwalczaniem epidemii (...)19, w sytuacji
uznania przez Sad Polecenia Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 roku, zmieniajacego Polecenie Ministra
Zdrowia z dnia 4 wrzeSnia 2020 roku, za zrédlo prawa pracy bezposérednio ksztaltujace tre$¢ umowy o prace.

Sad I instancji zaznaczyl, ze w zakresie oceny zasadno$ci zgloszonego roszczenia kluczowym pozostawala odpowiedz o
jego materialnoprawng podstawe. Strona powodowa domagala sie zaplaty dodatku (...), jako §wiadczenia jej naleznego
od strony powodowej w zwiazku z treScig polecenia Ministra Zdrowia, w ksztalcie nadanym mu od dnia 1 listopada
2020 roku. Sad meriti podkreslil takze, ze polecenie to nie stanowi zrédla prawa powszechnie obowiazujacego,
mozna je natomiast traktowac jako zrédlo prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 kp, ktory stanowi, ze ilekro¢ w
Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw
i aktow wykonawczych, okreslajace prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow, a takze postanowienia ukladow
zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajacych prawa
i obowiazki stron stosunku pracy.

Sad Rejonowy wskazal, ze powolany przepis statuuje legalna definicje prawa pracy przez wyliczenie jego Zrodel,
a w literaturze prawniczej przymiot ten posiadaja akty ponadindywidualne, ktére okreSlaja prawa i obowiazki
pracownikéw i pracodawcow.

Sad I Instancji zaznaczyl, ze katalog zrédel prawa pracy ma charakter otwarty. Sad meriti wskazal, ze zrodlem
prawa pracy jest kazdy akt regulujacy prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw o charakterze generalnym,
ponadindywidualnym. Sad Rejonowy wskazal, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego za zrédla prawa pracy przyjmuje
sie miedzy innymi: umowe sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoScia w tym zakresie, w jakim reguluje prawa i
obowiazki zatrudnionych w niej pracownikéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwea 1997 r., I PKN 201/97,
opubl.: OSNP 1998/10/296), a takze zwyczaj zakltadowy, zgodnie z ktérym prawo do nagrody pracownik nabywa na
podstawie decyzji podjetej przez podmiot trzeci, a nie decyzji organu pracodawcy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 wrzeénia 2021 1., (...) 33/21, opubl.: OSNP 2022/6/55).

Sad I Instancji podkredlil, ze do Zrodel prawa pracy moga by¢ rowniez zaliczane akty wewnetrzne w rozumieniu
art. 93 ust. 1 Konstytucji RP, niestanowiace aktéw normatywnych powszechnie obowigzujacych, adresowane do
jednostek organizacyjnych podleglych organowi wydajacemu, a dla uznania danego aktu wewnetrznego za Zrédlo



prawa pracy nie jest istotna jego nazwa. Sad meriti zaznaczyl, ze akty te nie moga naklada¢ na pracownikéw
dodatkowych obowigzkéw ani zwiekszaé wymiaru obowigzkéw, dopuszczalne jest natomiast zwiekszenie na ich
podstawie uprawnien przystugujacych pracownikom, ponad standardy ustanowione powszechnie obowigzujacymi
przepisami- majg one woéwczas charakter roszczeniowy.

Sad I Instancji zaznaczyl, ze dla zaliczenia danego aktu wewnetrznego do Zrédel prawa pracy istotne jest, aby zawieral
w swej tre$ci normy generalne regulujace prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw, a Polecenie Ministra Zdrowia
nie zawiera zadnych norm mniej korzystnych dla pracownikéw niz przepisy prawa powszechnie obowiazujacego,
zatem przepisy art. 9 § 2-4 kp nie stoja na przeszkodzie uznaniu tego polecenia za wazne zrédlo prawa pracy.

W ocenie Sadu Rejonowego zadanie powodki dotyczylo roszezen z szerokorozumianego stosunku pracy, a jego tresé
nie wyczerpuje sie w postanowieniach umowy laczacej strony. Polecenie Ministra Zdrowia, Sad meriti uznat za zr6dlo
prawa pracy ksztaltujace obowigzki po stronie pracodawcy. Sad Rejonowy zaznaczyl, ze w oparciu o to polecenie
na pozwanym (...) ciazyly wzgledem powodki okreSlone obowiazki, sprowadzajace sie do weryfikacji prawa powodki
do nabycia dodatku (...), przekazania informacji w tym zakresie do (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...), a nastepnie
wyplacenia powddce tego dodatku.

Sad Iinstancji wskazal, ze nienalezyte wykonanie tych obowiazkéw przez pracodawce moze podlegac ocenie w ramach
rezimu odpowiedzialno$ci kontraktowej na podstawie art. 471 ke w zw. z art. 300 kp. Podkreélil przy tym, ze nabycie
prawa do dodatku (...) nastepowalo w Scistym zwigzku ze stosunkiem pracy, a organizacja pracy poszczegdlnych grup
pracownikéw medycznych, w tym pielegniarek (takze powodki) nalezala do pozwanego pracodawcy.

Sad Rejonowy wskazal, ze dodatek (...) na podstawie polecenia Ministra Zdrowia przyshugiwal osobom zatrudnionym
w (...) IT i ITI poziomu zabezpieczenia (...) , ktore:

- wykonywaly zaw6d medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnoéci
leczniczej;

- uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych;
- mialy bezpos$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2.

Sad meriti podkreslil, ze wskazane przestanki musialy by¢ spelmione lacznie. Zdaniem Sadu Rejonowego nie budzi
watpliwosci w sprawie, ze powodka spelnila wyzej okreSlone przestanki. M. M. w trakcie wykonywania §wiadczen
zdrowotnych pozostawala w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2, a
zatem powinna otrzymac za okres sporny dodatek (...) w wysoko$ci 100% wynagrodzenia.

Sad I instancji zaznaczyl, ze w poleceniu Ministra Zdrowia przewidziano tylko jedna przestanke proporcjonalnego
obnizenia dodatku (...), jakim bylo §wiadczenie przez medyka pracy przez niepelny miesigc, natomiast Polecenie nie
nakladalo na podmiot leczniczy obowiazku prowadzenia zestawienia czy ewidencji zawierajacej informacje o iloéci
godzin, jaka medyk przepracowal w ramach uczestnictwa w udzielaniu §wiadczen pacjentom (...) takie zestawienie nie
bylo potrzebne dla celow zglaszania uprawionych do NFZ. Zasady wyplacania dodatkéw (...) medykom okreslone w
poleceniu nie uzaleznialy tych dodatkoéw od rzeczywistej iloSci godzin przepracowanych przez medyka przy pacjentach
(...) w danym miesigcu.

W kontek$cie rozwazan Sad Rejonowy stwierdzil, iz proporcjonalne obnizenie dodatku (...) odnosilo sie do
nie$wiadczenia pracy przez medyka w ogole (np. z powodu urlopu, choroby), a nie do nieSwiadczenia pracy przy
pacjentach (...) na okre§lonym dyzurze (dyzurach) w miesigcu. Sad I instancji wskazal, ze Polecenie nie odwoluje sie
do czasu ,bezposredniego kontaktu z pacjentami (...)”, a wysoko$§¢ dodatku nie jest uzalezniona od liczby $§wiadczen
udzielonych w danym czasie w bezpoérednim kontakcie z pacjentami (...) oraz od wymiaru czasu, ktéry dana osoba
po$wieca na udzielanie tych $éwiadczen w okre§lonym czasie (por. wskazane wyzej wyjaénienia NFZ).



Sad Rejonowy zaznaczyl, ze nie do przyjecia jest interpretacja przedstawiona przez strone pozwana, ze dodatek
nalezy sie powodce za godziny przepracowane w czesci (...) oddzialu (w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2). Sad meriti wskazal, ze gdyby Ministrowi Zdrowia przySwiecalo
zamierzenie o proporcjonalnym rozliczaniu dodatku (...) w rozumieniu przyjetym przez pozwanego, to w wydanym
poleceniu zawarlby wprost adekwatne postanowienia, a wysoko$é i sposéb wyliczenia dodatku stanowi przeciez
zagadnienie fundamentalne.

Sad I Instancji, biorac pod uwage powyzsze ustalenia i rozwazania uznal roszczenie powddki o zasadzenie dodatku (...)
(w ksztalcie ostatecznie sprecyzowanym) w caloSci za zasadne i zasadzil na rzecz powddki lgcznie kwote 29.004,28 zl.

W pozostalym zakresie, Sad I instancji na podstawie art. 355 kpc w zwiazku z art. 203 § 4 kpc i art. 469 kpc, umorzyt
postepowanie w sprawie, wobec ograniczenia zadania.

Sad Rejonowy o odsetkach orzekl na podstawie art. 481 § 11 2 ke.

O kosztach postepowania Sad I instancji orzekl na podstawie art. 100 kpc zgodnie

zzasada stosunkowego rozdzielenia kosztoéw. Sad meriti uznal, ze strony powinny ponie$¢ koszty procesu odpowiednio
do stopnia przegrania sprawy. Powodka co do zasady wygrala sprawe, natomiast utrzymala sie ze swoim roszczeniem
w 74%. Sad Rejonowy zatem w takim odsetku zasadzit od strony pozwanej koszty zastepstwa procesowego na rzecz
powddki. O wysokoSci tych kosztow Sad meriti rozstrzygnal w oparciu § 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych.

Na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 roku w zw. z art.
100 kpc Sad Rejonowy nakazal pobraé od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa kwote 1.451,00 zlotych tytulem oplaty
od uwzglednionej czeéci powddztwa.

Apelacgje od wyroku w dniu 3 marca 2023 roku wniosta strona pozwana, dzialajac przez profesjonalnego
pelnomocnika, zaskarzajac wyrok w czesSci tj. w zakresie rozstrzygniecia zawartego w pkt 1 oraz pkt 3 i 4 ww. wyroku,
a wiec w czeSci uwzgledniajacej powodztwo i rozstrzygajacej o kosztach oraz zarzucajac zaskarzonemu wyrokowi:

1. naruszenie przepis6w postepowania, ktére mialo wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia, tj.:

a. art. 23381 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 243 (2) k.p.c. poprzez zaniechanie dokonania oceny
dowoddéw z dokumentéw zalaczonych przez Pozwanego do pisma procesowego z dnia 13 lipca 2022 r. i z dnia 31
sierpnia 2022 r., a takze do odpowiedzi na pozew w postaci wykazu interwencji podejmowanych przez pielegniarki
Oddziatu (...) w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., kopii raportow pielegniarskich za ten sam okres,
a takze tabeli dot. dyzuréw pielegniarek z (...) na bloku operacyjnym w tym samym okresie oraz grafiku dyzuréw
i list obecnoéci, _co w konsekwencji doprowadzilo Sad do blednych ustalen faktycznych co do tego, ze Powddka
wykonywala czynnoéci przy pacjentach podejrzanych i zakazonych wirusem (...)2 oraz ze Powodka pracujac na czesci

~czystej” wychodzila na Interwencje na innych oddzialach (w tym (...)) do pacjentéw zakazonych i miala kontakt z
pacjentami podejrzanymi i zakazonymi na bloku operacyjnym, co stanowi ustalenie zbyt ogblne, a przez to niezgodne z
rzeczywistym stanem rzeczy, poniewaz w rzeczywistoSci Powodka nie na kazdym dyzurze wykonywala czynno$ci przy
takich pacjentach, a w calym okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. tylko raz pelnita funkcje pielegniarki
anestezjologicznej podczas operacji oraz miala tylko dwie interwencje;

b. art. 23381 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 243 (2)k.p.c. poprzez brak wszechstronnego
rozwazenia materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie polegajacy na nieuzasadnionym pominieciu przy
ustalaniu stanu faktycznego dokumentéw przedtozonych przez Pozwanego, zwlaszcza w postaci wykazu interwencji
podejmowanych przez pielegniarki Oddziatu (...) w okresie od 1listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 ., kopii raportéw

pielegniarskich za ten sam okres, tabeli dot. dyzuréw pielegniarek z 0Ail' "na bloku operacyjnym w tym samym
okresie, oraz grafiku dyzurdéw i list obecnosci, co w konsekwencji doprowadzilo Sad do blednych ustalen faktycznych




co do tego, ze Powodka wykonywala czynnoéci przy pacjentach podejrzanych i zakazonych wirusem (...)2 oraz ze
Powddka pracujac na czesci ,czystej" wychodzila na interwencje na innych oddzialach (w tym (...)) do pacjentow
zakazonych i miala kontakt z pacjentami podejrzanymi i zakazonymi na bloku operacyjnym, co stanowi ustalenie
niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, poniewaz w rzeczywisto$ci Powodka nie na kazdym dyzurze wykonywala
czynno$ci przy takich pacjentach, a w calym okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. tylko raz pehita
funkcje pielegniarki anestezjologicznej podczas operacji oraz miala tylko dwie interwencje;

c. art. 23381 k.p.c. poprzez uznanie za wiarygodne zeznan $wiadkéw I. D., M. J., L. S. (1), D. F.iJ. S. co do
uczestniczenia pielegniarek z Oddziatu (...) w udzielaniu §wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentéw z podejrzeniem i
zakazeniem (...)19 oraz jego rozmiaru, w tym co do udzielania przez Powddke $wiadczen zdrowotnych na rzecz takich
pacjentéow, co w konsekwencji doprowadzilo sad I instancji do ogblnikowych, nieprecyzyjnych, a przez to blednych
ustalen faktycznych, jakoby Powodka wykonywala czynno$ci przy pacjentach podejrzanych i zakazonych wirusem
(...)2 oraz pracujac na czesci ,czystej" wychodzila na interwencje na innych oddziatach (w tym (...)) do pacjentow
zakazonych i miala kontakt z takimi pacjentami na bloku operacyjnym, podczas gdy wskazani §wiadkowie nie sg
obiektywni, gdyz sa zainteresowani w korzystnym dla Pow6dki wyniku tej sprawy z uwagi na mozliwe roszczenia tych
Swiadkow przeciwko Pozwanemu z tytulu dodatku (...), _a zatem sad I instancji powinien odméwi¢ wiarygodnosci
zeznaniom tych §wiadkow, zwlaszeza, ze staly one w sprzecznosci z przedstawionymi przez Pozwanego dokumentami,
z ktérych jasno wynikalo, ze Powddka nie na kazdym dyzurze miata kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
(...)19, a takze miala zaledwie dwie interwencje na rzecz pacjenta (...) w spornym okresie i tylko raz byla pielegniarka
anestezjologiczng na bloku operacyjnym przy zabiegu pacjenta (...);

7 ostrozno$ci:

d. art. 327'§1 pkt 1 k.p.c. poprzez niepodanie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przyczyn, dla ktérych przy
ustaleniu faktow nie oparl sie na dokumentach ztozonych przez Pozwanego, wymienionych w pkt 1 lit. a) powyzej,
co - w ocenie Pozwanego - uniemozliwia odtworzenie toku wywodu, ktéry doprowadzil sad I instancji do wydania
wyroku tej treéci;

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

a. art. 9§1 Kodeksu pracy (dalej jako: ,k.p.”) w zw. z art. 9 §2-§4 k.p. w zw. z tresciqg Polecenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 wrze$nia 2020 r. wraz z zalacznikiem adresowanego do p.o. Prezesa NFZ i wydanego na
podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,
dotyczacego tzw. dodatkéw (...), w brzmieniu nadanym przez Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 r.
adresowane do p.o. Prezesa NFZ, (...). (...) (dalej takze jako: (...)), poprzez ich bledng wykladnie i w efekcie bledne
uznanie, ze Polecenie stanowi zrodlo prawa pracy, podczas gdy - w ocenie Pozwanego - prawidlowa ich wykladnia
prowadzi do wniosku, ze nie jest to zrédlo prawa pracy;

b. art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektéorych ustaw w celu zapewnienia
Junkcjonowania ochrony zdrowia w zwiqzku z epidemiq (...)19 oraz po jej ustaniu w zw. z art. 10, 10a
i 11 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych poprzez ich
niezastosowanie ipominiecie okolicznosci, ze Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 r., stanowigce Zr6édlo
roszczen Powddki, zostalo wydane bez podstawy prawnej;

c. pkt 3 lit. b Zalgcznika do Polecenia Ministra Zdrowia z dnia 4 wrze$nia 2020 r. adresowanego do p.o.
Prezesa NFZ w brzmieniu nadanym przez Polecenie Ministra Zdrowia z dnia 1 listopada 2020 r. adresowane
do p.o. Prezesa NFZ dotyczace tzw. dodatkéw (...) (dalej jako: ,Zalacznik do Polecenia”), w zw. z pkt la lit. a-
¢ Polecenia, poprzez bledng wykladnie polegajaca na uznaniu, ze tre§¢ Polecenia i Zalacznika do Polecenia nie
pozwalaja na proporcjonalne obnizenie Powodce §wiadczenia dodatkowego w sytuacji, gdy udzielala ona swiadczen



zdrowotnych na rzecz pacjentéw z podejrzeniem i zakazeniem (...)19 przez niepelny miesiac, a wiec bledng wykladnie
polegajaca na przyjeciu, ze na podstawie tresci Polecenia i Zalagcznika do Polecenia mozna i nalezy wyplacié
pracownikowi tzw. dodatek (...) niezaleznie od liczby dyzuréw wykonywanych na rzecz pacjentow (...), podczas gdy
prawidlowa wykladnia Polecenia (uwzgledniajgca wykladnie literalng i celowoSciowa, a takze normy prawa pracy,
zasady wspélzycia spolecznego i logicznego rozumowania) wymaga i pozwala na proporcjonalne obnizenie Powodce
wysoko$ci §wiadczenia dodatkowego stosownie do liczby dyzuréw przepracowanych w danym miesigcu udzielajac
$wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentéw z podejrzeniem i zakazeniem (...)19;

d. art. 18¥§1, §2 i §3 k.p. w zw. z art. 80 k.p. w zw. z art. 8 k.p. w zw. z pkt 3 lit. b Zalgcznika
do Polecenia w zw. z pkt 1a lit. a-c Polecenia w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r,, _poprzez niezastosowanie wymienionych tu przepisow w tej sprawie i w efekcie uznanie, ze tre$¢ Polecenia
i Zalacznika do Polecenia nie pozwala na proporcjonalne obnizenie Powddce $§wiadczenia dodatkowego w sytuacji,
gdy udzielala ona $§wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentéow z podejrzeniem i zakazeniem (...)19 przez niepelny
miesiac, a wiec poprzez uznanie, ze na podstawie tresci Polecenia i Zalacznika do Polecenia mozna i nalezy wyplacié
pracownikowi dodatek (...) niezaleznie od liczby dyzuréw wykonywanych na rzecz pacjentéow (...), podczas gdy taka
wykladnia nie daje sie pogodzié z przepisami Kodeksu pracy, jak i z zasadami wspolzycia spolecznego i zasadami
zdrowego rozumowania, za$ prawidlowa wykladnia uwzgledniajaca przepisy k.p., jak i zasady wspoéltzycia spotecznego
i zdrowego rozumowania, wymaga i pozwala na proporcjonalne obnizenie wysokoéci Swiadczenia dodatkowego
stosownie do liczby dyzuréw przepracowanych w danym miesiacu udzielajac Swiadczen zdrowotnych na rzecz
pacjentow z podejrzeniem i zakazeniem (...)19.

3. majac na uwadze wyzej podniesione zarzuty, pelnomocnik pozwanego wniost o:
a. zmiane zaskarzonego wyroku poprzez orzeczenie w jego pkt 1 o oddaleniu powddztwa,

b. zasadzenie od Powodki na rzecz Pozwanego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, za obie
instancje wedlug norm przepisanych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie za czas od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia do dnia zaplaty,

c. przeprowadzenie rozprawy.

Ponadto wniost o zwolnienie Pozwanego od ponoszenia kosztoéw sadowych za I instancje w calo$ci oraz o dopuszczenie
dowodu z zestawienia zyskow i strat zalgczonego do apelacji na okoliczno$¢ spelienia przez Pozwanego przestanek
z tego przepisu w przypadku, gdyby sad II instancji uznat apelacje za niezasadna, co wiazaloby sie z utrzymaniem w
mocy, m.in. rozstrzygniecia w przedmiocie oplaty od pozwu, na podstawie art. 103 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0
kosztach sadowych w sprawach cywilnych .

W odpowiedzi na apelacje pozwanego, powodka, reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika wnosita
0:

1. oddalenie apelacji w calo$ci;

2. zasadzenie od pozwanego na rzecz powddki kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego za
postepowanie przed Sgdem II instancji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja okazala sie uzasadniona, prowadzac do reformacji zaskarzonego wyroku.

Na wstepie wskazac nalezy, ze postepowanie apelacyjne, jakkolwiek jest postepowaniem odwolawczym i kontrolnym,
to jednak zachowuje charakter postepowania rozpoznawczego. Oznacza to, ze sad odwolawczy ma pelna swobode
jurysdykeyjna, ograniczona jedynie granicami zaskarzenia.



Z tego tez wzgledu sad odwolawczy moze, a jezeli je dostrzeze - powinien naprawi¢ wszystkie stwierdzone w
postepowaniu apelacyjnym naruszenia prawa materialnego popelnione przez sad I instancji i to niezaleznie od tego,
czy zostaly one podniesione w apelacji, jesli tylko mieszcza sie w granicach zaskarzenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego
713.04.2000 1., III CKN 812/98, LEX nr 40504).

Sad Okregowy po samodzielnym zapoznaniu sie z cala zawartoScia akt sprawy stwierdzil, ze nie wszystkie z
podniesionych przez apelujacego zarzutow byly zasadne, cho¢ od razu nalezy zaznaczy¢, ze apelacja odnioslta
zamierzony przez skarzacego skutek.

W szczego6lnoéci nie ma racji pozwany , iz Sad meriti naruszyl przepis art. 9 kp i blednie przyjal, ze Polecenie Ministra
Zdrowia z dnia 4 wrze$nia 2020 r. oraz 1 listopada 2020 r. stanowi Zrédlo prawa pracy w ocenie Sadu II instancji
apelacja okazala sie w caloSci chybiona w zakresie w jakim pozwany zarzucal naruszenie przepis6w procesowych.

W aspekcie oceny prawnej czy polecenie Ministra Zdrowia z dnia 4 wrze$nia 2020 roku w brzmieniu nadanym
poleceniem z dnia 30 wrzeSnia 2020 roku oraz z dnia 1 listopada 2020 roku stanowilo Zrédlo prawa pracy to
warto zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 9 § 1 k.p., ilekro¢ w kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy, rozumie sie
przez to przepisy kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajace prawa i obowiazki
pracownikéw i pracodawcéw, a takze postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie
porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

W doktrynie przez zr6dla prawa pracy, w znaczeniu generalnym, rozumie sie akty ponadindywidualne, ktére okreélaja
prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcoédw (tak stusznie K. Baran, Komentarz do art. 9 k.p. Kodeks pracy.
Komentarz, red. Baran K, e-wydanie Lex, pkt 1.1.).

Istotne jest tez, ze w przeciwienistwie do katalogu zrédel prawa powszechnie obowiazujacego, katalog zrodel prawa
pracy ma charakter otwarty i Zrodlem takim moze by¢ kazdy akt regulujacy prawa i obowiazki pracodawcy i
pracownikow, majacy charakter ponadindywidualny, generalny (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 1997 1.,
I PKN 201/97, w ktorym za zrodlo prawa pracy przyjeto np. umowe spolki zawierajgca regulacje praw i obowigzkow
jej pracownikow; a takze wyrok Sadu Najwyzszego z 22 wrzes$nia 2021 r. , w ktérym za zrédlo prawa pracy przyjeto
nawet zwyczaj).

W kontekscie przyjetego charakteru polecenia Ministra Zdrowia jako aktu kierownictwa wewnetrznego, Sad II
instancji podzielil takze w szczego6lnoSci poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2006 .
(IPK 28/06), zgodnie z ktérym do zrodel prawa pracy moga by¢ takze zaliczone akty wewnetrzne w rozumieniu art. 93
ust. 1 Konstytucji RP, niestanowiace aktow normatywnych powszechnie obowiazujacych (wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 23 pazdziernika 2006 r., I PK 28/06; a takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., II PK 328/07).

Dla uznania danego aktu wewnetrznego za zrédlo prawa pracy nie jest istotna jego nazwa (tak stlusznie K. Baran,
Komentarz do art. 9 k.p. Kodeks pracy. Komentarz, red. Baran K, e-wydanie Lex, pkt 3.3), a jedynie to czy w jego tresci
zawarte s3 norm generalne statuujace prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikow.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania Sad I instancji prawidlowo przyjal, ze polecenie Ministra Zdrowia nie
przewidywalo zadnych norm bedacych mniej korzystnymi dla pracownikéw niz przepisy prawa pracy powszechnie
obowigzujacego i w konsekwencji stusznie uznat je za Zr6dlo prawa pracy, czemu nie stoja na przeszkodzie normy art.
982-4kp.

Racje ma Sad Rejonowy, ze roszczenia powodek nie moga opieraé sie wylacznie na poleceniu Ministra Zdrowia
z dnia 4 wrze$nia 2020 roku, skierowanym do Prezesa NFZ. W treSci Polecenia NFZ sformulowano wprawdzie
zasadnicze ramy podmiotowe i przedmiotowe ,dodatku (...)”, ale niewatpliwie nie bylo ono aktem normatywnym
i nie zawieralo norm prawnych o charakterze generalnym, powszechnie obowigzujacym, nadajacych roszczeniowy
charakter opisanym w nim $wiadczeniom pienieznym. Mialo ono jednak umocowanie w obowigzujacych w tym czasie
przepisach rangi ustawowej. Pierwotnie byl to przepis art. 10a. ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach



zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z p6zn. zm.), ktéry stanowil, ze minister wlaSciwy do spraw zdrowia moze
podejmowac inne niz okre$lone w art. 10 dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem covid 19. Dzialania, o ktérych mowa
w ust. 1, sa finansowane ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania covid 19 lub z budzetu panstwa.

W przypadku zmian polecenia z dni 30 wrzes$nia i 1 listopada 2020 r. podstawa ta byl natomiast art. 42 ustawy z
dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwiazku
z epidemig covid 19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. poz. 1493 z p6zn. zm.), ktoéry stanowil, ze obowigzek lub polecenie
nalozone przez podmiot uprawniony na podstawie art. 10, art. 10a i art. 11 ustawy zmienianej w art. 20, w okresie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, sa wykonywane do odwolania tego obowigzku lub
polecenia przez podmiot uprawniony i finansowane na zasadach dotychczasowych. Obowiazek ten lub polecenie to
mogly by¢ zmieniane w tym okresie na podstawie art. 10, art. 10a i art. 11 ustawy zmienianej w art. 20.

Opisane polecenie Ministra Zdrowia dotyczace ,dodatku (...)” dalo asumpt do zawarcia przez pozwany (...) umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia, w treéci ktorej sformutowano przestanki nabycia prawa do tego rodzaju $wiadczen
przez okreSlonych pracownikéw, a takze skonkretyzowano obowigzki pozwanego.

Sad Rejonowy stusznie zwrocit uwage, iz nabycie prawa do dodatku (...) nastepowalo w Scistym zwigzku ze stosunkiem
pracy, a organizacja pracy poszczegélnych grup pracownikow medycznych, w tym pielegniarek (takze powddki)
nalezala do pozwanego pracodawcy.

Sad Rejonowy wskazal, ze dodatek (...) na podstawie polecenia Ministra Zdrowia przyshugiwal osobom zatrudnionym
w (...) ITi III poziomu zabezpieczenia (...) , ktore:

- wykonywaly zaw6d medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci
leczniczej;

- uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych;

- mialy bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zzakazeniem wirusem (...)19.

I w tym miejscu koncezy sie zdaniem Sadu Okregowego prawidlowa argumentacja Sadu Rejonowego.

Za jak najbardziej zasadny nalezalo uzna¢ zawarty w apelacji zarzut naruszenia prawa procesowego, tj. art. 233 kpc
zawarty w punktach 1 abed apelacji , w ktorej apelujacy zarzuca, iz Sad meriti opart sie na ogélnikowych zeznaniach
swiadkow , zainteresowanych korzystnym rozstrzygnieciem , a pominal dowody z dokumentéw takich jak raporty
pielegniarskie oraz wykaz interwencji podejmowanych przez pielegniarki Oddziatu (...) za okres od 1 listopada 2020
r. do 30 czerwca 2021 .

(vide: k. 234 akt sprawy) .

Sad Okregowy podziela poglad apelujacego, iz w tym zakresie ocena Sadu Rejonowego nosi cechy dowolnosci i
wykracza poza ramy przepisu art. 233 kpc.

W szczegoblnosci nalezy podkreélié, iz zeznania $wiadkéw : I. D., M. J., I. S. (2), D. F., J. S. potwierdzily jedynie, ze wg
grafikow powodka wraz z nimi pracowala zar6wno na oddziale (...) jak i (...) , a kazde z tych oddzialow usytuowane
bylo na oddzielnych pietrach. Z jednej strony Swiadkowie moéwig o wielu interwencjach w trakcie pracy na tzw. czeSci
czystej i kontaktach z pacjentami zakazonymi wirusem, z drugiej zgodnie podaja, ze interwencje te byly odnotowywane
w raportach pielegniarskich , ktore z kolei byly podstawa do sporzadzania wykazu interwencji przez pielegniarke
naczelng, a ktére to dokumenty w zadnym razie wielo$ci tych interwencji nie potwierdzaja.



Sad Rejonowy opierajac sie na powyzszych zeznaniach zupeklie pomingt dowdd z tych dokumentéw w sposéb
dowolny przyjal, iz powddka pracujac na oddziale (...) wykonywala swoja prace w bezposrednim kontakcie z osobami
zakazonymi.

I tak z dokumentacji zawartej na k. 234 akt wynika , ze powodka w trakcie pracy na oddziale (...)brala udzial w
interwencji na oddziale (...) w dniu 27 listopada 2020 r. gdzie miala bezpoéredni kontakt z pacjentem zakazonym
wirusem , lecz z zeznah Swiadka G. J. — pielegniarki (...) wynika, iz za ten dzier dodatek ten zostal powddce wyplacony
co wynika réwniez z dokumentacji placowej za listopad 2020 r.

Z wykazu interwencji za okres od 1 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. wynika nadto, iz powddka w dniu 23 lutego
2021 r. brala udzial w interwencji u osoby podejrzanej o zakazenie, ktore sie w dalszym badaniu nie potwierdzilo. Brak
jest dokumentacji potwierdzajacej w sposob jednoznaczny inne interwencje.

Sad Rejonowy pomijajac powyzsza dokumentacje wyszedt z blednego zalozenia, ze czas jaki powodka spedzita
na oddziale (...), a ile na (...) jest bez znaczenia, gdyz w przedmiotowej sprawie nie bylo podstaw prawnych dla
proporcjonalnego obnizenia tego dodatku . Wystarczajacym dla Sadu byl fakt, ze powddka wykonywala prace na
oddziale (...) przez cze$¢ miesigca co juz skutkowalo zdaniem Sadu obowigzek wyplaty tego dodatku w pelnej
wysoko$ci. Sad ten zaznaczyl, ze w poleceniu Ministra Zdrowia przewidziano tylko jedng przestanke proporcjonalnego
obnizenia dodatku (...), jakim bylo §wiadczenie przez medyka pracy przez niepelny miesiac, natomiast Polecenie nie
nakladalo na podmiot leczniczy obowiazku prowadzenia zestawienia czy ewidencji zawierajacej informacje o iloéci
godzin, jaka medyk przepracowal w ramach uczestnictwa w udzielaniu §wiadczen pacjentom (...) takie zestawienie
nie bylo potrzebne dla celow zglaszania uprawionych do NFZ. Zasady wyplacania dodatkéw (...) medykom okreslone
w poleceniu nie uzaleznialy w ocenie Sadu Rejonowego tych dodatkéw od rzeczywistej iloSci godzin przepracowanych
przez medyka przy pacjentach (...) w danym miesigcu.

W konteksScie powyzszych rozwazan Sad Rejonowy stwierdzil, iz proporcjonalne obnizenie dodatku (...) odnosilo sie
wylacznie do nie$wiadczenia pracy przez medyka w ogole (np. z powodu urlopu, choroby), a nie do nieSwiadczenia
pracy przy pacjentach (...) na okre$§lonym dyzurze (dyzurach) w miesiacu.

Sad I instancji wskazal, Ze Polecenie nie odwoluje sie do czasu ,bezposredniego kontaktu z pacjentami (...)", a
wysoko$¢é dodatku nie jest uzalezniona od liczby §wiadczen udzielonych w danym czasie w bezposrednim kontakcie z
pacjentami (...) oraz od wymiaru czasu, ktéry dana osoba po$wieca na udzielanie tych $wiadczen w okreslonym czasie
(por. wskazane wyzej wyjaénienia NFZ).

Sad Rejonowy zaznaczyl, ze nie do przyjecia jest interpretacja przedstawiona przez strone pozwang, ze dodatek
nalezy sie powddce za godziny przepracowane w czeSci (...) oddzialu (w bezpoérednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem (...)2). Sad meriti wskazal, ze gdyby Ministrowi Zdrowia przy$wiecalo
zamierzenie o proporcjonalnym rozliczaniu dodatku (...) w rozumieniu przyjetym przez pozwanego, to w wydanym
poleceniu zawarlby wprost adekwatne postanowienia, a wysoko$¢ i sposéb wyliczenia dodatku stanowi przeciez
zagadnienie fundamentalne.

Sad Okregowy nie podziela tej argumentacji, ktéra jest zupelie oderwana od regulacji zawartych w przepisach
kodeksu pracy , ktore to Sad meriti zupelnie pominat traktujac sporny dodatek jako wykraczajacy poza ramy stosunku
pracy , z czym nie sposob sie zgodzic.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz dodatkowe §wiadczenie w postaci dodatku (...) ma charakter pieniezny, a jego
wysokoéé zostala dookre§lona w tresci umowy zawartej przez NFZ z pozwanym (...). Zadna ze stron tej umowy nie
byla uprawniona do tego $wiadczenia, ktoérego spelnienie nastepowaé mialo na rzecz oséb wykonujacych u pozwanego
zawdd medyczny, co oznacza, ze sad meriti prawidlowo ocenil, ze przedmiotowa umowa ma charakter umowy zawartej
na rzecz osoby trzeciej ( pactum in faworem tertii) w rozumieniu art. 393 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.



Gdyby zatem pozwany (...) nie wyplacil naleznych spelniajacym warunki pracownikom medycznym dodatkéw (...)
naruszajac postanowienia zawartej z NFZ umowy oraz polecenia Ministra Zdrowia stanowiacego podstawe do
zawarcia tej umowy, to woéwczas pracownikom tym przystugiwaloby roszczenia wobec pracodawcy z tytulu zaplaty
okreslonych kwot tytutem ,dodatku (...)".

Spoér wiec w przedmiotowe]j sprawie odnosi sie do tego, czy prawnie dopuszczalne byto obnizenie proporcjonalne
dodatku (...) naleznego powddce wtedy kiedy wykonywala ona swoja prace na tzw . oddziale czystym czyli (...) . Poza
sporem bowiem jest, iz za okres pracy na oddziale (...) od 1 listopada 2020 r. do czerwca 2021 r. otrzymala ona lacznie
kwote 53.121 zl proporcjonalnie do liczby godzin spedzonych na tym oddziale.

Sad Okregowy uznal, iz ma racje apelujacy, ze Sad Rejonowy wadliwie przeprowadzil dalsza wykladnie samych
postanowien umowy zawartej przez pozwany (...) z NFZ ( na temat zasad wykladni umoéw zob. np. uchwate SN (7) z
29czerwcea 1995rt., III CZP 66/95; wyrok SN z 21listopada 1997r., (...) 825/97; wyrok SN z 5 lipca 2013r., IV CSK 1/13;
wyrok z 25maja 2012r., ICSK 472/11) oraz polecenia Ministra Zdrowia, ktére dalo asumpt do zawarcia takiej umowy.

Dla klarownego wyjaénienia tej kwestii Sad II instancji w tym miejscu wskazuje, ze pozwany (...) podejmujac decyzje
o sposobie i zasadach wyplacania spornego dodatku (...) podleglym mu pracownikom, ktdrzy spelniali warunki
do otrzymania takiego dodatku musial najpierw odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie - jak ma sie zachowaé jako
pracodawca, aby jego zachowanie bylo zgodne z obowiazujacym prawem pracy, a to wymagalo uwzglednienia przede
wszystkim rodzaju stosunku prawnego tj. stosunku pracy laczacego go z powodami i zastosowania bezwzglednie
obowiazujacej go na gruncie prawa pracy regulacji o randze ustawowej wynikajacej z podstawowego dla tego rodzaju
stosunkow prawnych aktu prawnego jakim jest Kodeks pracy.

Sad meriti nie tylko zatem winien byl, dokonujac wykladni postanowien umowy laczacej pozwany (...) z NFZ, ustalic¢
podmiotowy zakres regulacji dotyczacej dodatkéw (...), a zatem krag os6b uprawnionych co do zasady do tego
dodatku, ale tez dekodujac norme prawng regulujaca zachowanie pozwanego pracodawcy - dokona¢ wykladni zapisow
umownych z uwzglednieniem przepiséw prawa pracy, badajac sporng kwestie prawidlowos$ci zastosowanego przez
pozwanego kryterium proporcjonalnoéci wysokos$ci wyplacanego dodatku do rzeczywistego czasu pracy na oddzialach

(..).

W tym zakresie wskaza¢ takze nalezy, ze dekodujac norme prawna sad winien byt uwzglednic, ze moze ona wynikaé
nie z jednego przepisu rozumianego jako jednostka redakcyjna aktu normatywnego, ale z dwoch lub nawet wiecej i
to z takich, ktore znajduja sie nie w ,najblizszej okolicy” interpretowanego przepisu, ale w innych miejscach danego
aktu prawnego (np. w czesci ogolnej) czy nawet w réznych aktach prawnych.

Zdaniem Sad II instancji Sad Rejonowy blednie uznal, ze dla oceny uprawnienn powodéw do spornych dodatkow
nie mialo znaczenia kryterium rzeczywiscie przepracowanego czasu przez te osoby na oddziale (...) i w rezultacie,
ze pozwany nieprawidlowo zastosowal przy wyplacie tego dodatku kryterium proporcjonalnoéci — przez przyjecie
faktycznego czasu pracy na takim oddziale - do wysokoS$ci naleznego $wiadczenia.

Prawidlowa wykladnia zapisow umownych wymagala w pierwszej kolejnoSci od Sadu meriti by ustalil charakter
prawny samego dodatku (...).

Majac na uwadze powyzsze, uzupeliajaco Sad II instancji wskazuje, ze dodatek ten byt sktadnikiem wynagrodzenia
powodow, albowiem przystlugiwal za czynnoSci wykonane przez pracownikéw (...), w czasie pracy, w ramach
obowiazujacych ich grafikow, w miejscu i czasie wskazanym przez (...) w ramach podporzadkowania pracowniczego
(art. 22 § 1 kp w zw. z art. 100 § 1i 2 kp).

Nie ma watpliwo$ci, ze dodatki (...) spelnialy wszystkie kryteria przypisywane w doktrynie i w jednolitym orzecznictwie
sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego, wynagrodzeniu za prace, ktore co prawda nie ma legalnej definicji, ale
powszechnie przyjmuje sie, ze jest to Swiadczenie: obowigzkowe, okresowe, ze stosunku pracy, przysparzajaco -



majatkowe, przystugujace za prace wykonana, nalezne pracownikowi od pracodawcy (zob. Z. Goéral, M. Nowak [w:]
Z. Goral (red.), Wynagrodzenie za prace, Warszawa 2014, LEX).

Dodatkowe §wiadczenia (...) bez watpienia mialy charakter obowigzkowy, gdyz pracodawca byl zobowigzany wyplacic¢
je temu pracownikowi, ktory spelnil okreslone warunki do jego przyznania. Wyplata tego §wiadczenia z pewno$cig nie
mogla by¢ realizowana w sposéb dowolny i uznaniowy . Obowigzek ten, zdaniem Sadu II instancji, powstawat jednak
dopiero po stwierdzeniu przez pracodawce, ze zostaly spelmione przez danego pracownika odpowiednie kryteria.
Pracownicy medyczni otrzymywali je za rzeczywiste wykonywanie pracy na oddzialach (...) i udzielanie $wiadczen
osobom podejrzanym i zakazonym wirusem , co bylo elementem ich zwyklych obowiazkéw stuzbowych. Nie byly one
ekwiwalentem dodatkowych $wiadczen, lecz stanowily tylko dodatkowa zaplate za wykonywane czynnosci lecznicze
w ramach obowiazkéw stuzbowych przez tych pracownikéw. Swiadczenia te po spelnieniu opisanych warunkéw byly
nalezne pracownikom od pracodawcy, co oznacza, ze pracownicy mogli domagac sie wyplacenia tych $wiadczen
bezposrednio od pracodawcy, bez wzgledu na to czy $rodki na to dodatkowe wynagrodzenie pochodzily z majatku
pracodawcy, czy tez nie ( zob. Z. Goral, M. Nowak [w:] Z. Goral (red.), Wynagrodzenie za prace, Warszawa 2014, LEX).

W realiach badanej sprawy pracodawca dysponowal §rodkami finansowymi wyasygnowanymi na potencjalne
wynagrodzenia dla pracownikéw medycznych za rzeczywiécie wykonywang prace na oddzialach (...), ktére pracodawcy
byty przekazywane z NFZ-u, co nie zmienia faktu, ze w stosunku do pracownikéw (...) wystepowat w roli pracodawcy
wyplacajacego im dodatki (...) jako skladnik ich wynagrodzenia za prace.

Powyzsze zdaniem Sadu II instancji przesadza o tym, ze do dodatku (...), bedacego elementem wynagrodzenia
uprawnionych do niego pracownikéw medycznych, nalezy konsekwentnie stosowaé kodeksowe zasady dotyczace
ekwiwalentno$ci wynagrodzenia za prace, ktorych ani polecenie Ministra Zdrowia, ani umowa NFZ z pozwang
placowka medyczna - nie moze uchyli¢, a sam ustawodawca — co nalezy wyraznie podkresli¢ - nie zdecydowal sie
zadnym przepisem wprowadzonym w czasie pandemii ograniczy¢ czy tez zmodyfikowac ich treéci.

Sad meriti winien byl przede wszystkim ustali¢ czy przepis art. 78 k.p. aktualnie obowiazuje oraz jakie jest aktualne
brzmienie tego przepisu - w tym uwzgledniajac, czy ze wzgledu na wprowadzona nowa regulacje normatywna w
zwigzku ze stanem pandemii nie zostal wprowadzony przepis modyfikujacy.

Powyzsze umknelo Sadowi Rejonowemu, ktéry pomingl w procesie wykladni zapiséw umownych oraz polecenia
Ministra Zdrowia powszechnie obowiazujace przepisy Kodeksu pracy w zakresie zasad ksztaltowania wynagrodzenia
za prace, ktore dla pozwanego - jako pracodawcy powoddw- byly bezwzglednie obowigzujace.

Zdaniem Sadu II instancji nie mozna pomija¢ zasady ekwiwalentno$ci wynagrodzenia i pracy obowiazujacej w
stosunkach pracy rozumianej jako zachowanie wlaSciwej rownowagi §wiadczen miedzy stronami.

Wyrazem normatywnym wskazanej zasady ekwiwalentnosci jest art. 78 k.p. Zgodnie z jego § 1 wynagrodzenie za
prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadalo w szczegdlno$ci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzglednialo ilos$¢ i jako$¢é §wiadczonej pracy.

Powyzsze oznacza powinno$¢ takiego ksztaltowania plac przez pracodawce, aby wartoSci uzyskiwane przez
pracownika w postaci placy stanowily mozliwie $cisly odpowiednik jego wkladu pracy.

Sad Okregowy podkre§la, ze przepis art. 78 k.p. wyznacza ramy stosunku prawnego, ktéry w realiach badanej sprawy
zawiera kluczowa odpowiedZ na pytanie, czy zachowanie pozwanego bylo zgodne z prawem. Dopiero w procesie
stosowania tego przepisu nalezalo, zdaniem Sadu II instancji, dokona¢ jego wykladni przy uwzglednieniu innych
czynnikow — takich jak umowa NFZ ze (...), akt kierownictwa wewnetrznego w postaci polecenia Ministra Zdrowia,
czy tez normy pozaprawne, ktore pozwalaja na zbudowanie stosunku prawnego, czyli wzoru zachowania dla jego
adresatow.



W wielu przypadkach otrzymanie ostatecznej odpowiedzi na pytanie, jaki jest ten poszukiwany wlasciwy wzor
postepowania, uzyskuje sie w bardzo skomplikowanym procesie, w ktory zaangazowane sg r6zne podmioty, a w tym
ostatecznie — tak jak w przedmiotowej sprawie - takze sady.

Jak bardzo zlozonym problemem moze okazaé sie wykladnia przepisu, z ktérego dekoduje sie elementy normy prawa
stosowanego (stosunku prawnego) w ramach obowigzujacego w danej dziedzinie prawa charakterystycznego rezimu
prawnego, przy uwzglednieniu innych czynnikéw, jak umowa laczaca strony, czy akty kierownictwa wewnetrznego, a
takze decyzje organéw stosujacych prawo, pokazuja niewatpliwie regulacje dotyczace spornych dodatkow (...), a czego
dobitnym przykladem jest chociazby korespondencja w tej sprawie prowadzona przez pozwany (...) z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

Przedstawiony proces dochodzenia do ustalenia wykladni art.78 k.p. - jako pierwszy etap budowy stosunku prawnego
pomiedzy pozwanym pracodawca a pracownikami, ktérzy opierali swoje roszczenia na twierdzeniu o naruszeniu ich
praw majatkowych przez pracodawce w zakresie wyplaty skladnika ich wynagrodzenia — dodatku (...), na etapie
wykonywania umowy zawartej przez pozwany (...) z NFZ, w wyniku wykonania polecenia Ministra Zdrowia, pokazuje
jak przy rozbudowanym systemie podmiotow — ktére maja zagwarantowaé, aby wykladnia prawa byla spojna, takze z
zasadami wynikajacymi z Konstytucji, prawem miedzynarodowym i ustawami wlasciwymi dla danej dziedziny prawa, ,
moze by¢ skomplikowany i dlugotrwaly.

Wazne jednak jest, aby ostatecznie stosunek prawny, ktory okreéli, jak maja sie zachowaé wobec siebie jego strony,
odpowiadat temu, co jest zgodne z obowigzujacym prawem, przy uwzglednieniu hierarchii aktow prawnych i zasad
bezwzglednie obowigzujacych w danej galezi prawa, regulujacej dany typ stosunkdw prawnych, a zarazem stuszne i
sprawiedliwe.

Sad II instancji w efekcie dokonania wlasnej wykladni badanych zapiséw umownych i polecenia Ministra Zdrowia
nie podzielil pogladu Sadu Rejonowego, ze w sprawie brak byto podstaw prawnych i faktycznych do zastosowania do
wyplaty spornego $§wiadczenia kryterium proporcjonalnego ze wzgledu na rzeczywisty czas faktycznie wykonywanej
pracy na oddzialach (...) przez pracownikoéw medycznych uprawnionych co do zasady do tych dodatkoéw tj. przy
zastosowaniu zasady ekwiwalentno$ci pracy i wynagrodzenia.

Z art. 78 § 1 k.p. wynika, ze pracodawca ma obowigzek dokona¢ dyferencjacji wynagrodzen pracowniczych, stosownie
do kryteriow w nim wskazanych. Wobec uznania, ze wyplacane dodatki (...) sg skladnikami wynagrodzenia za
prace, pozwany slusznie wprowadzil kryteria, ktérych dopiero spelnienie umozliwialo wyplacenie przedmiotowego
dodatku we wlasciwy sposdb. W przeciwnym wypadku - wyplata tego dodatku w takiej samej wysoko$ci pracownikom
pracujacym na ,oddzialach (...)” oraz pracownikom $§wiadczacym prace na ,oddzialach nie-covidowych” godziltaby nie
tylko w zasade ekwiwalentnosci zawarta w art. 78 k.p., ale rowniez w ogdlnie pojmowana zasade sprawiedliwosci, a
nadto bylaby sprzeczna z zasada rownego traktowania w zatrudnieniu i niedyskryminacji w wynagrodzeniu, ktérej
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wyrazem normatywnym jest art. 18 (39 na co wiasnie zwraca uwage apelujacy.

Zgodnie z tym ostatnim przepisem pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub
za prace o jednakowej wartoSci.

Natomiast w § 3 art. 18 3¢ k.p. postanowiono, ze pracami o jednakowej wartosci s3 prace, ktérych wykonywanie
wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi
w odrebnych przepisach lub praktyksa i do$wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnoéci i
wysilku.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskaza¢ z cala moca nalezy, ze przyjecie — zgodnie z
zadaniem pozwu - ze taki sam 100% dodatek nalezny bylby np. osobie ktéra przepracowala na oddziale (...) 12 godzin i
osobie, ktéra przepracowala na nim caly miesigc staloby w sprzecznoéci nie tylko z zasada wynagradzania pracownika



wedhug iloSci $§wiadczonej pracy, ale i dyskryminowaloby tego, kto poswiecil na prace w takich warunkach caly swoj
normatywny czas pracy.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze sporne $wiadczenie to jedynie dodatek do wynagrodzenia — a zatem taki jego
skladnik, ktory — w przeciwienstwie do wynagrodzenia zasadniczego — nalezny jest za okreslony rodzaj pracy - inny
od ustalonego pierwotnie w umowie o prace.

Zachowanie pozwanego obrazuje zatem konsekwentne zachowanie go jako pracodawcy, ktory sprawiedliwie,
proporcjonalnie do iloSci pracy tego pracownika — a zatem w zgodzie z norma art.78 k.p. — wyplacal sporny
dodatek Jego wysokos$é zasadnie odpowiadala iloSci godzin faktycznie przepracowanych w opisywanych warunkach.
Zachowanie (...) ustalajgcego wysoko$¢ dodatku proporcjonalnie do iloSci pracy Swiadczonej w okre§lonych
warunkach uznac nalezy za jedynie sprawiedliwe i nienaruszajgce opisanych ogoélnych, bezwzglednie obowigzujacych
zasad prawa pracy.

Uwzgledniajac zatem treé¢ art. 78 k.p. oraz art. 18 3° § 11 3 k.p. Sad II instancji doszed! do przekonania o zasadnosci
i prawidlowo$ci postepowania pozwanego pracodawcy przy okresleniu zasad przyznawania dodatkow (...).

Za taka ocena przemawia takze, zdaniem Sadu Okregowego, interpretacja polecenia Ministra Zdrowia z 1 listopada
2020 ., do ktbérej maja zastosowanie reguly dotyczace wykladni aktéw normatywnych, a nie odpowiednio i positkowo
stosowane, na podstawie art.65 k.c. w zw. z art. 300 k.p., zasady wykladni o§wiadczen woli.

Pozwany (...) byl (...) drugiego stopnia zabezpieczenia (...).

W tym przypadku przedmiotowe polecenie przewidywalo, ze dodatek ma by¢ wyplacony osobom wykonujacym
zawod medyczny, ktorzy uczestnicza w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i maja bezposredni kontakt z pacjentami

z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem covid 19. Wymagane byly jednoczeSnie dwa kwantyfikatory zachowania
pracownika medycznego, ktore powinny zostaé spelnione lgcznie, tj. ,uczestniczenie” a zatem ,czynny udzial” a nie
jedynie potencjalny, czy hipotetyczny, albo incydentalny i jednoczeénie ,bezpos$redni” kontakt z pacjentami, ktérzy
nie tylko byli podejrzani, ale musieli okazaé sie nastepnie zakazeni wirusem , na co z kolei wskazuje koniunkcja: ,,z
podejrzeniem i z zakazeniem”.

Z cytowanego sformulowania pracodawca mogl zatem wywieé¢, ze osoby pracujace na oddziale ,(...)”, do ktdérego
dostep majg osoby wylacznie z negatywnymi wynikami testow na C. 19, nie sa objete zakresem tego polecenia. Ze
zgromadzonych dowodéw wynika, ze w pozwanym (...) pacjenci, ktérzy otrzymali pozytywny wynik testu, od razu byli
transportowani na oddziat ,(...)”,co potwierdzili przestuchani §wiadkowie. A wykaz interwencji powodki potwierdzit
ich incydentalno$é .

Sad II instancji dostrzegl, Ze na przelomie 2020 i 2021 roku przypadalo kolejne nasilenie pandemii covid 19 i w
tym czasie znaczaco wzrosla liczba hospitalizowanych. Konieczno$¢ ochrony zdrowia personelu medycznego wigzala
sie ze stosowaniem podwyzszonych srodkoéw bezpieczenstwa (wydzielanie stref ,brudnych"” i ,czystych”, stosowanie
wymazo6w u pacjentow etc.), a takze Srodkéw ochrony osobistej (kombinezony, dedykowane maseczki etc.).

Dodatek (...) z jednej strony mial stanowi¢ swego rodzaju wyréwnanie dolegliwoéci zwiazanych z obiektywnie
konieczna zmiang charakteru wykonywanej pracy, z drugiej stanowi¢ zachete dla lekarzy i pracownikow medycznych
do éwiadczenia opieki medycznej w takich warunkach. Bezdyskusyjnie wieksze dolegliwosci i wieksze narazenie
na niebezpieczenstwo zakazenia ponosili pracownicy, ktoérzy regularnie, czesto, a nawet stale Swiadczyli opieke
medyczng pacjentom zakazonym i podejrzanym o zakazenie. Przy czym ,podejrzenie zakazenia”, o ktérym mowa
w analizowanym Poleceniu Ministra Z., musialo by¢ bezposrednie, a nie tylko potencjalne. W istniejacych w tym
okresie warunkach epidemiologicznych kazdego mozna bylo uznaé za potencjalnie zakazonego. Podejrzenie zakazenia
musialto zatem by¢ obiektywnie uzasadnione wystgpieniem objawéw chorobowych sugerujacych mozliwosé zakazenia
wirusem .



Powyzsze, zdaniem Sadu II instancji, takze przemawia za tym, ze nieslusznym byloby ewentualne zréwnywanie
sytuacji pracownikow, ktorzy sporadycznie, czy wrecz jednorazowo w danym miesiacu, $wiadczyli opieke medyczna
uprawniajaca do otrzymania dodatku (...) , z sytuacja pracownikéw $§wiadczacych takg opieke w znacznie wiekszym
wymiarze czasu czy stale.

Prawda jest, ze na oddzialach (...)” takze zdarzaly sie przypadki zakazenia koronawirusem, jednak ich liczba w
poréwnaniu z ,oddzialami (...)”, gdzie przebywali tylko chorzy na C. 19, nie jest duza. Nalezy przy tym pamietac, ze
przedmiotowy okres cechowal sie duzg iloScig zakazen w calym spoleczenstwie. Z duza doza prawdopodobienstwa
mozna zatem stwierdzi¢, ze w zadnym duzym zakladzie pracy nie daloby sie wyeliminowaé catkowicie mozliwoéci
zakazenia sie koronawirusem. Tymczasem dodatkowe obciazenia jakie wigzaly sie z warunkami $§wiadczenia pracy
na oddzialach (...) w zwiazku z dodatkowym zabezpieczeniem, stanowily dodatkowy $cisle okreslony odpowiednik
dodatkowego wkladu pracy, ktory lacznie z realnym narazeniem wlasnego zdrowia w stanie stwierdzonego
istniejacego zagrozenia uzasadnial warto$ciowanie placy. Zadaniem pracodawcy bylo w takiej sytuacji okreslenie
takich zasad ustalania plac pracownikow, ktore uwzgledniajac zasade sprawiedliwos$ci i rownos$ci w ksztaltowaniu
wynagrodzenia porzadkowaloby rézne rodzaje i sposoby §wiadczenia prac stosownie do ich wartosci.

Sad II instancji stoi rowniez na stanowisku, ze takze interpretacja funkcjonalna analizowanego polecenia Ministra
Zdrowia potwierdza, ze pozwany pracodawca byl uprawniony do zastosowania przyjetych przez siebie kryteriow
wyplacania dodatku (...). W poleceniu tym, w odniesieniu do szpitali drugiego stopnia zabezpieczenia (...), literalnie
nie wskazano, by pracownicy musieli pracowa¢ na oddzialach ,(...)”, ale kierujac sie wzorcem racjonalnego
prawodawcy, ktory z zlozenia nakazuje domniemywag, ze taki byl cel wydanego polecenia.

Zdaniem Sadu Okregowego w sytuacji, gdy struktura szpitala drugiego stopnia zabezpieczenia (...) zostala
zaplanowana w taki sposdb, ze zostaly oddzielone oddzialy z }6zkami (...) od oddzialéw pracujacych w normalnym
trybie ((...) pracodawca mogt zdecydowaé, ze dodatek (...) nalezny jest jedynie pracownikom udzielajacym $wiadczen
zdrowotnych na oddziatach ,,(...)".

Z uzasadnienia polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. wynika, Ze ma ono na celu uatrakcyjnienie warunkow
zatrudnienia os6b uczestniczacych w udzielaniu §wiadczen w (...) przeznaczonych dla pacjentéow z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem . Gdyby takie samo wynagrodzenie otrzymywali pracownicy na oddzialach przeznaczonych dla
pacjentow chorych na C. 19 oraz medycy pracujacy na oddzialach (...), wowczas cel ten nie zostalby spetlniony.

Zdaniem Sadu II instancji skoro dodatek (...) miat by¢ zacheta dla personelu medycznego do bezposredniej pracy
w realnie istniejacym zagrozeniu w warunkach stwierdzonego zarazenia lub rzeczywistego podejrzenia zakazeniem
wirusem (...) i to w warunkach zwiekszonych dolegliwosci jakie laczyly sie z taka praca ze wzgledu na dodatkowe $rodki
ochrony konieczne do wykonywania takiej pracy jak kombinezony, czy specjalistyczne maski, to pracodawca musial
uwzgledniajgc takze cel tego dodatku zréznicowac sytuacje pltacowa os6b wykonujacych taka prace na oddzialach (...)
od $wiadczenia pracy w oddzialach nie-covidowych, a takze uwzglednic¢ realny czas w jakim praca taka rzeczywiScie
byla wykonywana na oddzialach (...).

Przeciwko temu stanowisku nie przemawia fakt, Ze w poleceniu Ministra Zdrowia przewidziano proporcjonalne
obnizenie wysokosci $§wiadczenia dodatkowego tylko w przypadku §wiadczenia pracy przez uprawnione osoby przez
niepelny miesiac, nalezalo bowiem, wedlug Sadu II instancji uwzglednié, ze bylo to wyliczenie przykladowe i nalezy
je traktowac jako katalog otwarty, w ktorym wskazano tylko niektére sytuacje skutkujace obnizeniem wysoko$ci
dodatku.

Przede wszystkim jednak przywolana regulacja nie wylgcza po pierwsze, w zadnym razie mozliwo$ci, by pracodawca
zweryfikowatl uprawnienie pracownika do otrzymania dodatku, a po drugie, taka prerogatywa pracodawcy wynika z
ogoblnych ustawowych regul prawa pracy, ktore obowigzywaly w niezmodyfikowanej postaci nakladajac na pracodawce
obowiazek ustalenia wynagrodzenia w zakladzie pracy wedlug kryteriow odpowiadajgcych wymogom art. 78 § 1 k.p.



i zasadzie ekwiwalentno$ci: pracy i jej wynagrodzenia, przy jednoczesnym poszanowaniu ogblnej zasady rownego

traktowania w zatrudnieniu i niedyskryminacji w wynagrodzeniu wynikajacej z art. 18 3¢ § 1 k.p.

Rola dyrektora pozwanego (...) bylo zatem - z mocy ustawy - takie uksztaltowanie regul przyznawania dodatku (...),
aby nie naruszy¢ powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy dotyczacych zasad okreslania wynagrodzenia
i obowiazku rownego traktowania w zakresie wynagradzania.

Gdyby bowiem hipotetycznie przyja¢, ze kazdy pracownik, Swiadczacy choéby jeden raz w miesigcu $wiadczenia
zdrowotne, mial prawo do takiego samego dodatku (w takiej samej wysokoSci), jak pracownik, ktéry stale udziela
Swiadczen w bezposrednim kontakcie z pacjentem tzw. (...), to pracodawca narazalby sie na zarzut nier6wnego
traktowania, zZlamania art. 78 § 1 kp. a takze ponosilby hipotetycznie odpowiedzialno$¢ za naruszenie regut dyscypliny
finans6w publicznych w odrebnym rezimie odpowiedzialnoéci.

Sad IT instancji mial na uwadze, ze w trakcie postepowania pierwszoinstancyjnego strony przedkladaly opinie r6znych
instytucji i organéw wiadzy publicznej, na ktére powolywaly sie rowniez w postepowaniu apelacyjnym, a ktore to
opinie mialy dowie$¢ poprawnosci wyrazanych przez kazda ze stron stanowisk.

Przedmiotowe opinie maja jednak charakter wylacznie pomocniczy i nalezy je traktowac jako wsparcie wlasnych
pogladow kazdej ze stron na sprawe, natomiast ostateczna wykladnia stanu prawnego nalezy do Sadu.

Stad tez pismo z Ministerstwa Zdrowia, w ktérym stwierdzono, ze polecenie Ministra Zdrowia nie uzaleznialo
wysokosci Swiadczenia dodatkowego od liczby §wiadczen udzielonych w danym miesiacu w bezpoérednim kontakcie z
pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem nie moze by¢ wigzace dla Sadu, ktéry musi do wlaéciwej wykladni zastosowac
obowiazujace przepisy prawa pracy.

Przemawia to za przyjeciem pogladu odmiennego od wyrazonego w przedmiotowym piSmie Ministra Zdrowia,
gdyz wymagaja tego przede wszystkim ogdlne zasady Kodeksu pracy, o ktérych byla wyzej mowa, ktorych w
okresie pandemii ustawodawca w zaden sposob nie zmodyfikowal i ktore przez caly badany okres obowiazywaly w
niezmienionym ksztalcie pozwanego pracodawce.

Narodowy Fundusz Zdrowia za$ juz w 2021 roku wskazal pozwanemu pracodawcy, ze ostatecznej oceny, czy dana
osoba spehia kryteria do otrzymania przedmiotowego dodatku ,(...)” dokonuje kierownik podmiotu leczniczego.
Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli uznala, ze ,dodatki (...)” nie powinny przyslugiwaé pracujacym z pacjentami
jedynie podejrzanymi o zakazenie koronawirusem, jak rowniez udzielajacym takich $wiadczeni incydentalnie.

Ponadto nalezalo tez uwzglednié, ze pozwany (...), jako jednostka sektora finans6w publicznych, winien kierowac
sie zasadami dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. m.in. w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiggnieciu
zalozonych celow. Naruszenie tych zasad mogloby bowiem, w okres$lonych przypadkach, skutkowaé pociggnieciem do
odpowiedzialnoéci z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze to pozwany pracodawca byl faktycznie wykonawca Polecenia Ministra Zdrowia
mimo, ze nie jest on adresatem tego polecenia. Na pozwanego pracodawce zostal zatem faktycznie nalozony
obwigzek wyplaty okreslonej kategorii swoich pracownikoéw dodatkowego wynagrodzenia na okre$lonych warunkach,
ktore jednak nie zostaly jednoznacznie skonkretyzowane, za§ prowadzona pomiedzy pozwanym pracodawca, a
NFZ obszerna korespondencja nie doprowadzila to uzyskania przez poznawanego konkretnej odpowiedzi co do
prawidlowos$ci rozumienia pojecia ,,incydentalnie”.

Z drugiej jednak strony pozwany w tym zakresie nie dysponowal Srodkami wlasnymi, a zapewnianymi mu w ramach
zawartej z NFZ umowy przez tenze podmiot.



Dodaé nalezy, ze $rodki z NFZ zostaly wyasygnowane na wyplate dodatkéw (...) i przekazane do pozwanego
pracodawcy nie po to, by zostaly wyplacone w sposéb automatyczny, ale po zweryfikowaniu przez pozwanego czy dana
osoba spelnia warunki w danym miesigcu do otrzymania takiego dodatku.

Pozwany (...) mial zatem obowiazek rozliczenia sie z tych S$rodkéw z Narodowym Funduszem Zdrowia. W
konsekwencji pozwany przy wyplacaniu dodatkéw (...) dysponowal Srodkami publicznymi, ze wszystkimi tego
konsekwencjami, w szczegolno$ci istnieniem odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych na
zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 289).

Tym samym z jednej strony pracodawca zostal zobligowany do stosowania norm zawierajacych nieostre
pojecia odnoszace sie do zakresu uprawnionych do otrzymania dodatku (...), a z drugiej za$ zostal obarczony
odpowiedzialno$cia w przypadku dopuszczenia sie do wyplacenia tego dodatku osobie niespelniajacej warunkow do
jego otrzymania, samemu bedac jednoczesnie zwigzanym obowiazujacymi go przepisami kodeksowymi regulujacymi
zasady na jakich powinno by¢ ksztaltowane wynagrodzenie podleglych mu pracownikéw, ktore zreszta w zaden
sposob nie byly zmodyfikowane ze wzgledu na stan pandemii (tam gdzie ustawodawca widzial taka konieczno$c
wprowadzil stosowne zmiany dla niektérych grup zawodowych, np. dotyczace czasu pracy w zakresie Swiadczenia
pracy w nadgodzinach przez stuzby ratunkowe).

Innymi slowy, pozwany ksztaltujac zasady dotyczace wyplacanych dodatkow (...) musial uwzgledni¢ i samodzielnie
dookresli¢ te reguly, by byly one prawidlowe zaréwno z punktu widzenia wiazacych go regulacji publicznoprawnych,
jakiregulacji z zakresu prawa pracy majacych charakter bezwzglednie obowiazujacy.

Ze wzgledu na argumentacje strony powodowej, w ktorej powolywala sie na etapie postepowania apelacyjnego na
inne sprawy, m.in. w Sadzie Rejonowym w Sieradzu , w ktorych sporny dodatek (...) byl zasadzany w procesach
cywilnych na rzecz tzw. medykoéw kontraktowych, od razu nalezy przypomnie¢ i jednocze$nie wyraznie podkreslic,
ze rozpoznawana sprawa dotyczy powoddw realizujacych swiadczenia medyczne w pozwanym szpitalu w ramach
laczacego strony stosunku pracy, co ma swoj ciezar gatunkowy i niesie za soba powazne konsekwencje prawne.

W przypadku bowiem stosunku prawnego medykéw zatrudnionych na podstawie kontraktéw cywilnych nalezy
stosowac¢ calkowicie inne podstawy prawne niz w przypadku medykoéw pozostajacych w pracowniczym stosunku
z placowka medyczna, ktéra jako pracodawca musi wzgledem pracownikoéw postepowaé zgodnie z nakazami
wynikajacymi z norm prawnym zawartych w przepisach prawa pracy.

Odmienne zasady przySwiecajace wyplacie na gruncie prawa cywilnego dodatkéw dla medykow kontraktowych nie
lacza sie tez w zaden sposob z kwestia dyskryminacji ptacowej na gruncie prawa pracy, gdyz majg one zupekie inng
podstawe prawna.

Jednoczes$nie Sad II instancji, orzekajacy w niniejszym skladzie, jest $wiadomy, ze w sprawach pracowniczych
dotyczacych spornych dodatkow (...) zapadajg aktualnie r6zne rozstrzygniecia, co — jak wskazuje analiza tych orzeczen
- jest wynikiem réznej wykladni przede wszystkim zapiséw polecenia Ministra Zdrowia, ktére dalo asumpt do
zawierania przez NFZ umoéw z placowkami medycznymi i zapiséw tychze uméow w Swietle obowigzujacych przepisow.

Kluczowe znaczenie dla dochodzonych dodatkéw (...) w ramach taczacych strony sporu stosunkéw pracy mialo zatem
dokonanie wlasciwej wyktadni zapiséw umowy placowki leczniczej z NFZ, przy uwzglednieniu polecenia Ministra
Zdrowia, w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa pracy, a ta, jak juz wyzej wspomniano, nie moze by¢ sprzeczna
ani z Konstytucja, ani z przepisami prawa miedzynarodowego, ani z przepisami wlasciwymi dla prawa pracy, w tym
zwlaszcza Kodeksem pracy.

Reasumujgc - przywolane powyzej argumenty przemawiaja w ocenie Sadu Okregowego za stanowiskiem, ze
postepowanie pracodawcy w niniejszej sytuacji bylo prawidlowe.



Powyzsze skutkowaé musi zmiang zaskarzonego wyroku zgodnie z art. 386 § 1 k.p.c. poprzez oddalenie powodztwa i
z tych wzgledow Sad Okregowy orzekl jak w punkcie 1 sentencji.

Majac na uwadze skomplikowany charakter sprawy Sad nie obciazyl powodki kosztami postepowania w sprawie o
czym na podstawie art. 102 kpc orzek! jak w punkcie 2 sentencji.



