Sygn. VPa 30/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 grudnia 2018 roku

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Piotrkowie Trybunalskim,
Wydzial V w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Agnieszka Lezanska (spr.)

Sedziowie: SO Beata Lapinska

SO Magdalena Marczynska

Protokolant: stazysta Bozena Sobczyk

po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2018 roku w Piotrkowie Trybunalskim
na rozprawie

sprawy z powodztwa L. M.

przeciwko (...) w R.

o odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace

na skutek apelacji powoda L. M. od wyroku Sadu Rejonowego w Radomsku IV Wydzialu Pracy z dnia 30 stycznia

2018r. sygn. IV P 85/16

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposoéb, ze:

a) zasqdza od pozwanego (...) w R. na rzecz powoda L. M. kwote 20.525,00 (dwadziescia tysiecy
pieéset dwadziescia pieé¢ zlotych) z tytulu odszkodowania z ustawowymi odsetkami od dnia 5

sierpnia 2016 roku do dnia zaplaty i oddala powédztwo w pozostalej czesci;

b) zasadza od pozwanego (...) w R. na rzecz powoda L. M. kwote 360,00 (trzysta szesédziesiqt

zlotych) z tytulu zwrotu kosztéw procesu;

2. oddala apelacje w pozostalej czesci;

3. zasqdza od pozwanego (...) w R. na rzecz powoda L. M. kwote 150,00 ( sto pieédziesiqt zlotych)

tytulem zwrotu kosztéw procesu za Il instancje;
SSO Beata Lapinska SSO Magdalena Marczynska SSO Agnieszka Lezanska
Sygn. akt V Pa 30/18

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrze$nia 2016 roku, powdd L. M. zlozyl do Sadu Rejonowego

w R. pozew przeciwko (...) R. o odszkodowanie z tytulu nieuzasadnionego rozwigzania umowy o prace zawartej na

czas nieokreslony za wypowiedzeniem. Powdd wnidst o zasadzenie na jego rzecz kwoty 20.525,00 zlotych wraz



z odsetkami ustawowymi za op6Znienie liczonymi od dnia wytoczenia powddztwa do dnia zaplaty.

W uzasadnieniu powodztwa powdd wskazal, ze przyczyna rozwigzania umowy

o prace wskazana przez pracodawce byla likwidacja stanowiska Naczelnika (...), (...) (...), jest przyczyna ogolna,
pozorng oraz nierzeczywista. R6znice pomiedzy starym wydzialem, a nowo utworzonym praktycznie nie wystepuja,
a zmiana odnosi sie jedynie do nazwy wydzialu. Wprowadzenie nowego regulaminu organizacyjnego u pozwanej
mialo jedynie na celu zlikwidowanie stanowiska pracy powoda i pozbawienie go stanowiska z powodéw politycznych.
Ponadto pow6d mimo posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego zostal pozbawiony mozliwo$ci dalszego
zatrudnienia w strukturach (...) R..

Pozwana reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika w odpowiedzi na pozew zlozonej do Sadu Rejonowego
w Radomsku wniosla o oddalenie powddztwa oraz
o zasgdzenie kosztoéw postepowania sadowego w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 30 stycznia 2018 roku, sygn. akt IV P 85/16, Sad Rejonowy w Radomsku
oddalit powo6dztwo i zasadzit od powoda L. M. na rzecz pozwanego (...) R. w R. kwote 3.600,00 zlotych z tytulu zwrotu
kosztoéw zastepstwa procesowego.

Podstawaq rozstrzygniecia Sqdu Rejonowego byly nastepujqgce ustalenia faktyczne i rozwazania
prawne:

L. M. zostal zatrudniony w (...) w R. na podstawie umowy o prace na czas okres§lony od dnia 16 sierpnia 2011 roku do
dnia 15 lutego 2012 roku, a nastepnie zawarto z powodem umowe na czas o nieokreslony.

Powod piastowal stanowisko Naczelnika (...), (...) (...) (...) R..

Zalgcznikiem z dnia 22 lipca 2016 roku, wprowadzono nowy regulamin organizacyjny (...) R., ktéry ogltoszono w
dniu 22 lipca 2016 roku. Regulamin zlikwidowat Wydzial (...) (...) (...) Wydziat (...) a ustanowil Wydzial (...) (...)
(...) Wydzial (...) i (...). Odjeto ze starego zakresu dwa zadania i dodano dwa inne w postaci: obslugi szaletow
miejskich i gospodarowanie cmentarzami komunalnymi. Poprzedni wydzial zajmowal sie procesem planowania i
realizacji inwestycji, natomiast obecny kladzie sie nacisk przede wszystkim na inwestycje, w tym nadzoréw nad
inwestycjami. Obecnie wydzial ten nie zajmuje sie juz wyznaczaniem linii ogrodzen w stosunku do pasa drogowego
i granic nieruchomo$ci prywatnych, zostalo one bowiem przeniesione do Wydzialu (...).W ramach nowych zadan
obslugi cmentarzy komunalnych w R., cmentarzy takich w mieScie nie ma, jednakze z tego tytulu role ich pelnig
cmentarze wyznaniowe, ktérych jest w R. kilka. W tym zakresie pojawily sie problemy dotyczace prawa wlasnoSci, czy
kwestia powiekszenia cmentarza tzw. (...) przy (...). L..

Przeniesiono takze do innego wydzialu nadzér nad dzialaniem komunikacji miejskiej uznajac, ze nalezy wszystkie
kwestie dotyczace tego zagadnienia polaczy¢ i prowadzié

w ramach jednego wydzialu. Zmieniono filozofie dzialania i funkcjonowania wydzialu. Zmienila sie polityka wydziatu.
Wydzial ma obecnie za zadanie przede wszystkim realizowac szybciej i taniej procesy inwestycyjne. W zwiazku
z tym we wlasnym zakresie ma prowadzi¢ nadzor inwestorski oraz samodzielnie opracowywaé¢ dokumentacje
projektowe i dokumentacje techniczne. Polozono nacisk by mniejsze prace projektowe wykonywa¢ w ramach wlasnego
wydzialu. Poprzednio znaczna czesS¢ zdan inwestorskich byla bowiem realizowana odplatnie przez firmy zewnetrzne,
obecnie zadania te ma realizowa¢ nowy wydzial we wlasnym zakresie. Nowy Naczelnik wyloniony w konkursie
posiada uprawnienia budowlane do kierowania robotami i projektowaniem w branzy drogowej oraz uprawnienia do
kierowania robotami konstrukcyjno-budowlanymi w nieograniczonym zakresie.

Zostal takze zatrudniony pracownik na stanowisku gléwnego specjalisty, posiadajacy uprawnienia do sporzadzania
projektéw, do kierowania i projektowania.

Pracownikom wydzialu zmieniono zakresy czynnosci.



Po reorganizacji wszystkie zakresy czynno$ci pracownikéw nowego wydzialu zostaly na nowo przypisane dla
poszczegblnych pracownikow, przypisano im takze nowe czynnosci. Nastapily zmiany w zakresie rozktadu biurek i
stanowisk w wydziale, tak by byl bardziej sprawny dostep do akt i komunikacja pomiedzy pracownikami, ktérzy mieli
sie zastepowact lub ze soba wspdlpracowa¢, zmiany zakreséw i zmiany w zakresie zmiany stanowisk przeprowadzal
peligcy p.o. Naczelnika T. C.. Reorganizacja (...) R. byla wprowadza etapowo, pierwsze zmiany mialy miejsce w marcu
2016 roku. Zmiany dotyczyly wszystkich wydzialéw poza Wydziatem (...)

Pismem z dnia 27 lipca 2016 roku pozwany zawiadomil Organizacje (...) w (...) R., ktoérej powod jest czlonkiem o
zamiarze rozwigzania stosunku pracy z powodem z powodu likwidacji stanowiska pracy. Pismem

z dnia 27 lipca 2016 roku Organizacja zwigzkowa nie wyrazila zgody na rozwiazanie stosunku pracy z powodem i
podniosta, ze przyczyna podana przez pozwanag jest przyczyna ogdlna, pozorna oraz nierzeczywistg i niekonkretng

Pismem z dnia 1 sierpnia 2016 roku pozwany rozwigzal z powodem umowe o prace

z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktéry upltynal w dniu 30 listopada 2016 roku. Jako przyczyne
wypowiedzenia wskazano likwidacje stanowiska Naczelnika (...). Wypowiedzenie zostalo wreczone powodowi
osobiécie w kadrach. Powod zostal zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia z powodu
utraty zaufania.

Naczelnikiem nowego wydzialu, poprzez wylonienie w drodze konkursu zostala M. A. (1), wcze$niej przez kilka
miesiecy p.o. Naczelnika wydzialu pelnil T. C.. M. A. (1) posiada uprawnienia wykonawcze i projektowe. Wymog takich
uprawnien byl jednym wymogoéw ogloszonych w ramach warunkéw przystapienia do konkursu. Zatrudniony zostat
takze nowy pracownik Pan D., ma on taki zakres czynnosci

iuprawnienia, ze w sytuacjach naglych moze wykonywa¢ czynnoéci projektowe i projekty wykonawcze. Wykonal m.in.
dokumentacje stropodachu na budynku (...) R., gdzie byta powazna ingerencja w konstrukcje dachu i stropu.

Powdd nie posiada uprawnien uprawnienia wykonawcze i projektowych, posiada uprawnienia budowlane.

Powodowi wyplacono odprawe w wysoko$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia nalezng mu z tytulu likwidacji
stanowiska pracy. Powdd odprawe pieniezna przyjat.

Stan faktyczny w przedmiotowej sprawie Sad I instancji ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach
osobowych powoda oraz zeznan §wiadkéw T. C., J. B.,J. S., M. A. (1) i A. K..

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Rejonowy uznal powddztwo za nieuzasadnione.

Na wstepie Sad I instancji wskazal, ze zgodnie z treScia art. 30 § 4 KP wypowiadajac umowe o prace zawarta na czas
nieokreslony pracodawca ma obowigzek zawsze wskazaé na piémie przyczyne wypowiedzenia. Przyczyna ta powinna
by¢ sformulowana w sposob konkretny, a ponadto powinna by¢ rzeczywista, co wynika¢ ma z tresci uzasadnien
wyrokow Sadu Najwyzszego z dnia 13.05.1998r., sygn. akt I PKN 105/98, z dnia 01.10.1997r., sygn. akt I PKN 315/97,
z dnia 4 grudnia 1997 r., sygn. akt I PKN 419/97. Sad I instancji zauwazyl, ze w orzecznictwie przyjeto zasade, ze
przyczyna rozwiazania stosunku pracy musi by¢ rzeczywista i sformulowana w sposéb konkretny. Sposéb podania
przyczyny powinien zdaniem Sadu Rejonowego by¢ na tyle jednoznaczny i szczegdltowy, by pracownik dokladnie
wiedzial, jakie fakty i przestanki spowodowaly podjecie przez pracodawce decyzji odno$nie wypowiedzenia umowy
o prace. Sad I instancji zwazyl, czy odmowa zgody zwiazku zawodowego, ktorego czlonkiem byt powdd stanowita
przeszkode uniemozliwiajaca rozwigzanie umowy o prace z powodem. Taka sytuacja w ocenie Sadu Rejonowego nie
miala miejsca bowiem powdd byt czlonkiem zwigzku zawodowego, nie byl natomiast czlonkiem jego zarzadu, gdyz nie
kazdemu bowiem czlonkowi zwigzkowemu przystuguje ochrona przed zwolnieniem. Szczegbdlowe warunki, od ktoérych
ona zalezy, okre$la¢ ma wedle Sadu I instancji art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych, a podstawowg przestanka
jest imienne wskazanie chronionych pracownikéw uchwala zarzadu organizacji zwigzkowej i poinformowanie o
tym pracodawcy. Wedlug Sadu Rejonowego wskazaé¢ mozna albo osobe, ktora wchodzi w sklad zarzadu zakladowej
lub miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej albo jej szeregowego czlonka — pod warunkiem, ze dysponuje on



stosownym upowaznieniem do reprezentowania organizacji wobec pracodawcy lub osoby dokonujacej za niego
czynnodci z zakresu prawa pracy. Sad meriti zwro6cil uwage na tre$¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia
2012 ., sygn. akt IT PK 83/11, dotyczacego analizowanej tu materii (z), w mysl ktorego ochrona nie zalezy od zakresu
upowaznienia, lecz od samego aktu umocowania pracownika do dzialania w imieniu zwigzku zawodowego, przy czym
zakres umocowania moze byé¢ ograniczony np. do spraw socjalnych. Oznacza¢ to zdaniem Sadu I instancji ma, ze
samo wskazanie pracownika w uchwale zarzadu nie wystarczy. Taki pracownik musi by¢ wedle Sagdu Rejonowego
bowiem albo czlonkiem zarzadu organizacji, albo powinien posiada¢ jej stosowne upowaznienie. W tym miejscu
Sad I instancji uznal, ze z akt sprawy wynika, iz powdd z takiej ochrony nie korzystal, dlatego tez opinia zwigzku
zawodowego nie byla dla pracodawcy wiagzgca. Powdd, jako gléwny zarzut w sprawie podnosil, iz jego zdaniem
wypowiedzenie opieralo sie na pozornej przyczynie. W rozpoznawanej sprawie nalezalo sie wiec zdaniem Sadu I
instancji przede wszystkim odnie$¢ do kwestionowanej przez powoda przyczyny, ktéra pozwany pracodawca podat
w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace i na podstawie zebranych w sprawie dowodéw ocenié, stanowisko
ktorej ze stron zashuguje na aprobate. W ocenie Sadu Rejonowego material dowodowy prowadzi do ustalenia, iz do
likwidacji stanowiska powoda doszlo, nie jest to likwidacja pozorna, a co wiecej istnialy podstawy do rozwigzania
umowy o prace z powodem takze z powodu utarty zaufania do jego osoby zajmujacej stanowisko kierownicze.

Na podstawie materialu dowodowego zebranego w sprawie, Sad Rejonowy ustalil, Ze powd6d byl zatrudniony w (...)
R. na stanowisku Naczelnika (...), (...) (...) (...) R.. Byl jedynym naczelnikiem w wydziale i sprawowal stanowisko
kierownicze.

Zdaniem Sadu, likwidacja konkretnego (jedynego danego rodzaju) stanowiska pracy, uzasadnia zwolnienie
pracownika, ktory byt zatrudniony na tym stanowisku pracy, bez potrzeby oceny przez pracodawce kwalifikacji, stazu
pracy, wydajnoéci, umiejetnoéci itp. zwalnianego pracownika i poréwnywania go z pracownikami zatrudnionymi na
stanowiskach innego rodzaju. Sad I instancji biorac pod uwage uzasadnienie tezy IX uchwaly Sadu Najwyzszego z
27 czerwcea 1985 r., III PZP 10/85, OSNCP 1985 nr 11, poz. 164 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 3 listopada 2010 r.,
I PK 93/10, LEX nr 707852 uznal, Ze potrzeba poréwnania z innymi pracownikami powstaje bowiem woéwczas, gdy
nastepuje likwidacja jednego lub kilku sposréd wiekszej liczby jednakowych stanowisk i konieczne jest dokonanie
wyboru pracownikéw, z ktérymi zostanie zakonczony stosunek. Zdaniem Sadu Rejonowego bowiem w wyniku
likwidacji stanowiska nastepuje nie tylko ilo$ciowe zmniejszenie tych stanowisk, ale rowniez jakoSciowa zmiana
struktury organizacyjnej zakladu, ktorej nastepstwem jest konieczno§é zwolnienia pracownikow zajmujacych te
wlaénie likwidowane stanowiska. Stanowisko powoda bylo jednostkowe — tylko on zajmowat stanowisko kierownicze
— stanowiska naczelnika wydzialu i w zwigzku z powyzszym w sytuacji likwidowania go nie bylo innego stanowiska,
z ktorym nalezaloby go poréwnaé. Sad Rejonowy zauwazyl, ze sad nie moze bada¢, czy decyzje pracodawcy byly
uzasadnione ekonomicznie, stuszne, racjonalne i celowe z punktu widzenia prowadzonej dzialalnosci. Sad meriti
dla potwierdzenia tej tezy przywolal stanowisko SN z uzasadnienia wyroku z 23 pazdziernika 2003 r., I PK
313/03, wedlug ktorego czym innym jest pozornoéé likwidacji okreslonego stanowiska pracy (stanowisk pracy),
a czym innym celowo$¢ podejmowanych przez pracodawce zmian organizacyjnych prowadzacych do likwidacji
stanowiska (stanowisk). O ile bowiem sad pracy moze bada¢, czy likwidacja rzeczywiScie miala miejsce i czy byta
przyczyna wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace, o tyle nie moze badaé celowosci przeprowadzanych zmian
organizacyjnych i poddawaé w watpliwo$¢ poczynan pracodawcy. Sad I instancji stwierdzil, iz w niniejszej sprawie
material dowodowy wykazal w sposdb dostateczny, iz likwidacja stanowiska powoda miala miejsce. Wskazuje na
to, zdaniem Sadu Rejonowego, kilka okolicznoS$ci. Po pierwsze, opierajac sie na dowodach z zeznan $§wiadkéw, Sad
meriti uznal, ze wszyscy oni zgodnie podniesli, ze zmiana organizacji pozwanej rzeczywiscie nastgpila. Zeznawali na te
okoliczno$é zaréwno J. B.,J. S.,J. P., T. H., czy M. A. (1). Przy czym J. S., J. B.1J. F. znajduja sie we wladzach pozwane;j
i wprowadzali przedmiotowe zmiany, a M. A. (1) jest obecnym naczelnikiem nowego wydzialu i osoba, ktoéra nie
pracowala uprzednio w (...). Sad I instancji ustalil, ze prowadzila ona w ramach posiadanych uprawnien biuro, ktore
wspolpracowalo w zakresie projektowania inwestycji z (...), w tym wlaénie z wydzialem kierowanym przez powoda.
Sad meriti podniosl, ze zeznania potwierdzajace okoliczno$¢ reorganizacji calego wydzialu i zmian rzeczywistych, a nie
pozornych zlozyt T. H.. Jest to wieloletni pracownik pozwanej, obecnie juz na emeryturze, nie mozna wiec powiedzie¢,
ze jako obecny pracownik mial interes by zeznawaé na korzy$¢ pozwanego. Ponadto Swiadek ten sam wdrazal zmiany



reorganizacyjne w wydziale, pisal zakresy obowigzkow i dokonywal zmian w zakresie rozmieszczenia i funkcjonowania
tego wydziatu. Swiadek ten zeznal natomiast w sposéb stanowczy, ze wydzialy te r6znia sie pomiedzy sobg i nie mozna
mowic o pozorno$ci dokonanych zmian organizacyjnych w ich funkcjonowaniu. Wskazal na konkretne roznice, na
nowe zadania i obowiazki jakie ,otrzymal” nowy wydzial. Sad Rejonowy zauwazyl, ze jedyna osoba poza powodem,
ktéra podwazala realno$c¢ tych zmian byt przewodniczacy organizacji zwigzkowej dzialajacej na terenie zakladu pracy
w osobie D. S.. W tym miejscu Sad I instancji wzigl pod uwage rowniez to, ze regulamin organizacyjny wprowadzajacy
zmiany w (...) R. zostal zaskarzony do (...) (...). Natomiast jak wynika z ustalen Sadu Rejonowego ostatecznie
(...) (...) nie wniosl zastrzezenn do zmian regulaminu organizacyjnego (...) R.. Ponadto $wiadek ten rowniez byt
naczelnikiem wydzialu, a w wyniku reorganizacji zostal zdegradowany do stanowiska inspektora. Dlatego tez, Sad
Rejonowy nie dal wiary zeznaniom tego $wiadka w zakresie pozornoéci zmian. Ponadto, co podkreslil Sad meriti,
po analizie przedmiotowego regulaminu przez wydzial prawny, (...) (...) nie uchylil tego aktu prawnego, a tym
samym utrzymal go mocy. W zwiazku z powyzszym Sad Rejonowy stwierdzil, ze organ nadrzedny nad (...) R. po
analizie nowego regulaminu organizacyjnego nie uwzglednil zastrzezen zlozonych w postepowaniu i uznal, ze nowy
regulamin nie jest czynno$cia pozorng, jak to podnosi strona powodowa, a rzeczywiscie w sposob realny dokonuje
zmian organizacyjnych w strukturach i funkcjonowaniu pozwanego. W tym miejscu Sad I instancji zaznaczyl, ze
okolicznosci te zostaly potwierdzone przez dowdd bezosobowy, bezstronny w postaci dokumentéw urzedowych. Sad
Rejonowy majac na uwadze analize materialu dowodowego uznal, ze rzeczywiScie nastgpila zmiana nazwy wydziatu,
jednakze nie mozna uzna¢ wbrew twierdzeniom powoda, ze jest to w istocie jedyna zmiana w nazwie wydzialu.
Odjeto ze starego zakresu dwa zadania i dodano dwa inne w postaci obslugi szaletéw miejskich i gospodarowanie
cmentarzami komunalnymi. Sad meriti zauwazyl, ze poprzedni wydzial zajmowal sie procesem planowania i realizacji
inwestycji, natomiast w obecnym postanowiono polozy¢ nacisk przede wszystkim na inwestycje, w tym nadzoréw nad
inwestycjami. Obecnie wydzial ten nie zajmuje sie juz wyznaczaniem linii ogrodzen w stosunku do pasa drogowego
i granic nieruchomo$ci prywatnych zostalo one bowiem przeniesione do Wydziatu (...). W ramach nowych zadan
obslugi cmentarzy komunalnych w R., cmentarzy takich w mieScie nie ma, jednakze z tego tytulu role ich peklnig
cmentarze wyznaniowe, ktorych jest w R. kilka. W tym zakresie pojawily sie problemy dotyczace prawa wlasnosci, czy
kwestia powiekszenia cmentarza tzw. (...) przy (...). L.. Przeniesiono takze do innego wydzialu nadzor na dzialaniem
komunikacji miejskiej uznajac, ze nalezy wszystkie kwestie dotyczace tego zagadnienia polaczyé

i prowadzi¢ w ramach jednego wydzialu. Sad Rejonowy, przywolujac material dowodowy zebrany od strony pozwanej
stwierdzil, ze filozofia dzialania i funkcjonowania wydzialu zostaly zmienione. Wydzial ma obecnie za zadanie
przede wszystkim realizowaé szybciej i taniej procesy inwestycyjne. W zwigzku z tym we wlasnym zakresie ma
prowadzi¢ nadzoér inwestorski oraz samodzielnie opracowywaé dokumentacje projektowe i dokumentacje techniczne.
Polozono nacisk by mniejsze prace projektowe wykonywaé w ramach wlasnego wydzialu. Pracownikom wydzialu
zmieniono zakresy czynnoéci i polozenia miejsc pracy, by nowy wdzial sprawniej mogl realizowaé powierzone
zadania. Sad Rejonowy odnotowal, ze zostal takze zatrudniony pracownik na stanowisku gléwnego specjalisty
posiadajacy uprawnienia do sporzadzania projektéw, do kierowania i projektowania. Poprzednio znaczna cze$é
zadan inwestorskich byta bowiem realizowana odplatnie przez firmy zewnetrzne, obecnie zadania te ma realizowaé
nowy wydzial we wlasnym zakresie. Dlatego tez, nowy Naczelnik wyloniony w konkursie posiada uprawnienia
budowlane do kierowania robotami i projektowaniem w branzy drogowej oraz uprawnienia do kierowania robotami
konstrukeyjno-budowlanymi w nieograniczonym zakresie. Pozwala mu to nie tylko sprawowaé latwiej kontrole
nad praca wykonywang przez wydzial, ale takze samemu wykonywaé prace projektowe w wydziale i wspomagaé
pracownikéw. Pozwala to wyeliminowaé w procesach kontrolno - nadzorczych nowemu naczelnikowi uchybienia
i bledy, ktore mialy miejsce w czasie funkcjonowania tego wydzialu poprzednio. Sad I instancji podkreslil, ze
powdd takich uprawnien nie posiada, nie mogtby wiec w sposéb efektywny wykonywaé tych czynnoéci samodzielnie.
W tym miejscu Sad Rejonowy zwrécil uwage na podniesione przez $wiadkow ,uchybienia i niedociagniecia w
pracy,, poprzedniego naczelnika wydzialu — powoda. Pozwany wskazal bowiem, ze nie zaoferowano powodowi zmiany
stanowiska ze wzgledu na utrate zaufania w zwiazku z zastrzezeniami do wykonywania przez niego obowiazkow.
Powodowi zarzucono slaba koordynacje dzialan w kierowanym przez niego wydziale, np. w zakresie przygotowania
dokumentacji i sprawdzenia danych takich jak prawo wlasnosci dzialek. Wydzial wedlug swiadkow i przelozonych w
sposob niewystarczajacy nadzorowal i kontrolowal zlecenia zewnetrzne, byly braki w dbato$ci kontroli dokumentacji,
co tez powodowalo op6znienia w realizacji inwestycji. Kontynuujgc swoje rozwazania Sad I instancji uznal, ze mimo



obowiazku wspélpracy wydzialu powoda z wydzialem (_..), ta wspolpraca z wydzialem kierowanym przez powoda byta
zla. Pow6d mial za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa udroznienia przeplywu wody w okolicy ul. (...), gdzie jest
problem hydrologiczny i sg czeste podtopienia. Wielokrotnie sygnalizowano problemy w tym zakresie, byly czeste
interwencje mieszkancow, w tym zdesperowani mieszkancy zawiadamiali o tym problemie proszac

o pomoc nawet telewizje publiczng (program Pani J.). Problem ten istnieje co najmniej od 2007 roku. Zapchany jest
takze odplyw przy przejezdzie pod torami ul. (...), ktory byt ukonczona inwestycja za kilka milionéw przeprowadzona
wladnie m.in. w celu zniwelowania tego problemu. Nie przewidziano natomiast w tej inwestycji montazu urzadzen
oczyszczajacych z zanieczyszczen splywajacych z woda, co skutkuje mimo inwestycji niewlaséciwym odplywem i
dalszym zalewaniem zalaniem ulic. W przypadku przystgpienia do prac w muzeum regionalnym nie przeprowadzono
w sposob dostateczny analizy stanu technicznego budynku, co spowodowalo op6Znienie prac, poniewaz okazalo sie, ze
nalezy wymieni¢ dodatkowo stropy. Sad Rejonowy stwierdzil, kierujac sie dowodami, ze byly takze wykonywane przez
wydzial powoda prace, np. projekt drogi z odwodnieniem w 2013 roku, gdzie nie zapewniono realizacji odwodnienia.
Byt takze projekt rozbudowy cmentarza, jednakze jak okazalo sie, po analizie tego projektu przez Nowego Naczelnika,
rozbudowa tego cmentarza nie jest mozliwa na podstawie zgromadzonej dokumentacji i projektu, nie uwzgledniono
np., ze przez nieruchomos$¢ te biegnie gazociag. Zarzad cmentarzem byl co prawda w innym wydziale, jednakze
sprawa ta takze dotyczyla inwestycji i obecnie wchodzi w zakres kompetencji nowego wydzialu. Na temat problemoéw

zglaszal uwagi w zakresie pracy powoda, m.in. podczas spotkania

w ktéorym uczestniczyl T. H.. Sad Rejonowy wykoncypowal, Zze jedna z okolicznoSci powszechnie ocenianych w
doktrynie prawa jako uzasadniajacg wypowiedzenie umowy o prace jest wlasnie utrata zaufania do pracownika,
jednakze podlega ona ocenie w oparciu o ogblnie obowigzujace regulacje w zakresie prawidlowego wypowiadania
uméw o prace. W ocenie Sadu Rejonowego w pojeciu ,zaufanie” tkwi ex definitione pierwiastek subiektywny.
Zdaniem Sadu I instancji jest to bowiem stan wyrazajacy sie przekonaniem o mozliwosci polegania na kims,
poczuciem pewnosci, a wiec stan z pogranicza sfer racjonalnej (intelektualnej) i psychicznej (emocjonalnej). Ogoélnego,
powszechnego wzorca ,zaufania” zdaniem Sadu meriti nie ma i utworzy¢ sie go nie da. Pelna jego obiektywizacja
nie jest wobec tego mozliwa. Nasilenie elementéw obiektywnych i subiektywnych charakteryzujacych indywidualny
stan ,zaufania” (lub braku zaufania albo utraty zaufania) moze mie¢ znaczenie w zakresie jego oceny w kontekscie
skutkéw, jakie prawo z nim laczy. Powotujac sie na wyrok SN z dnia 25 listopada 1997 r., I PKN 385/97, OSNAPiUS
1998/18/538, oraz wyrok SN z dnia 14 lipca 1999 r. w sprawie I PKN 148/99, OSNP 2000/19/711 OSNP 2000/19/711,
Sad Rejonowy stwierdzil, ze utrata zaufania do pracownika moze wiec, ze wzgledu na jej silne zobiektywizowanie,
uzasadnia¢ wypowiedzenie umowy o prace, lub odwrotnie — nie stanowi¢ uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia
ze wzgledu na jej nadmierng subiektywizacje. Przywolujac uzasadnienie SN w wyroku z dnia 4 grudnia 1997 r. w
sprawie I PKN 419/97, OSNP 1998/20/598a, Sad meriti uznal za stuszny poglad, iz uzasadnia¢ wypowiedzenie moze
zaré6wno jednorazowe zdarzenie wazace negatywnie na ocenie rzetelnoSci i sumiennos$ci pracownika oraz wlaéciwego
wykonywania przez niego obowiazkow, jak tez wielokrotne, powtarzalne jego naganne "drobne" zachowania, ktére
u obcigzonego ryzykiem pracodawcy, powoduja utrate zaufania do pracownika. Opierajac sie na wyroku Sadu
Najwyzszego z 7 wrze$nia 1999 roku sygn. I PKN 257/99, Sad Rejonowy stwierdzil, ze utrata zaufania do pracownika
moze uzasadniaé wypowiedzenie umowy o prace, mimo ze jego zachowanie nie nosi cech zawinienia, jezeli w
konkretnych okoliczno$ciach jest usprawiedliwiona, w tym znaczeniu, ze od pracodawcy nie mozna wymagac, by nadal
darzyl pracownika niezbednym zaufaniem. Marginalnie Sad Rejonowy podkreslil, Ze utrata zaufania do pracownika
moze stanowié¢ przyczyne uzasadniajaca wypowiedzenie umowy o prace, jezeli znajduje oparcie w przestankach
natury obiektywnej i racjonalnej i nie jest wynikiem arbitralnych decyzji i subiektywnych uprzedzen, co wynika
z wyroku SA z dnia 25.11.1997 r, I PKN 385/97. Kontynuujac swdj wywod Sad meriti stwierdzil, ze rézne czyny
pracownika, badz tez zaniechania okre$lonych dzialan moga w konkretnych okoliczno$ciach doprowadzi¢ do utraty
zaufania pracodawcy. Na podstawie analizy orzecznictwa sadowego Sad I instancji dla przykladu podat kilka sytuacji
odnoénie przyczyny ,utraty zaufania do pracownika”, ktére przedstawil Sad Najwyzszy w wyroku z 12.7.2001 r., I
PKN 539/00 OSNP Nr 11/2003, poz. 267, i ktdre w opinii tegoz Sadu uzasadnialy wypowiedzenie umowy o prace.
Sa wérdd nich nienalezyte wykonywanie powierzonych obowigzkéw, niemozno$¢ porozumienia sie i wspolpracy
przelozonego z pracownikiem wynikajgca z ich odmiennej wizji prowadzenia zakladu pracy, ktora przejawia sie
w sposobie wykonywania obowigzkéw pracowniczych. Zdaniem Sgdu Rejonowego szczegblnie duzym zaufaniem



pracodawca darzy osoby zajmujace stanowiska kierownicze ze wzgledu na wage pelnionych obowiazkéw oraz fakt, ze
niejednokrotnie osoby te stanowia swoisty lacznik pomiedzy pracodawca a pracownikiem. Nastepnie Sad I instancji,
opierajac sie na Komentarzu do Kodeksu pracy z 2012 roku, opracowanego przez Z. G., przywolal stanowisko
judykatury aprobowane przez przedstawicieli doktryny jest zgodne co do tego, iz pracodawca ma prawo wymagac
od osoby zajmujacej stanowisko kierownicze wiecej: ,w stosunku do pracownikéw na stanowiskach kierowniczych i
samodzielnych w kontekscie wymogu zasadno$ci wypowiedzenia nalezy stosowa¢ ostrzejsze kryteria ich zachowania.
W dalszej kolejnosci Sad I instancji powotat sie na wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2000 r., I PKN 1/00, OSNP Nr
5/2002, poz. 112, w ktérego uzasadnieniu zauwazono, ze surowsze wymogi znajduja zastosowanie w odniesieniu do
pracownikéw szczebla kierowniczego, gdzie przy ocenie okoliczno$ci nalezy braé¢ pod uwage zakres odpowiedzialno$ci
i wyzsze wymagania co do ich stanowiska. Utrata zaufania do pracownika na stanowisku kierowniczym uzasadnia
wypowiedzenie mu umowy o prace rowniez wtedy, gdy nie mozna pracownikowi przypisa¢ winy, jednakze obiektywne
jego zaufanie ma cechy naruszenia obowigzkéw pracowniczych w zakresie dbatoSci o dobro lub mienie pracodawcy.
Kadra kierownicza jest ta grupa, od ktérej pracodawca oczekuje szczegdlnej lojalnoséci. W stosunku do tych oséb
stowo zaufanie nabiera wiekszego znaczenia. Zdaniem Sadu dzieje sie tak nie dlatego ze grupa ta stoi ponad innymi
pracownikami, a miedzy innymi dlatego, ze osoby te z racji pelnionych funkcji maja duzo szersza odpowiedzialnoéé
oraz wieksze mozliwosci dzialania, ktére powinno by¢ zgodne miedzy innymi z interesami pracodawcy i nie powinno
mu szkodzi¢. Nastepnie Sad I instancji wskazujac na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1976 r., uznal za
uzasadnione wypowiedzenie w przypadku, jezeli pracownik na stanowisku kierowniczym nie wykonujgc nalezycie
swoich obowiazkéw naraza, chociazby nieumy$lnie lub nawet bez winy a tylko z powodu nieudolnoéci, zaklad
pracy na powazniejsze straty lub szkody, ktorych mozna uniknaé¢ przy prawidlowym kierownictwie ( I PRN 125/76,
OSP 1997/11/186). Powod, jak juz wskazano, pelnil u pozwanej wlaénie funkcje kierownicza, a jak Sad Rejonowy
wykoncypowal na podstawie zabranego materialu dowodowego, pozwana wskazala zastrzezenia co do pracy, ktorej
wykonanie jako Naczelnik wydzialu nadzorowal. W zwiazku z powyzszym Sad I instancji uznal, ze takie okolicznoS$ci
moga uzasadni¢ negatywna ocene pracy i utrate zaufania pracodawcy do powoda, zwigzane z niesatysfakcjonujaca
jakosScia wykonywania obowiazkéw pracowniczych i powierzonych powodowi zadan na zajmowanym stanowisku.
Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, Sad Rejonowy uznal, iz decyzja porwanego pracodawcy byla zgodna z
prawem i uzasadniona, a dowody, ktore przedstawila strona powodowa nie s3 w ocenie tegoz Sadu wystarczajace, aby
uznac, ze powbdztwo jest zasadne.

Konczac swoje rozwazania Sad I instancji rozstrzygnal o kosztach postepowania

w oparciu o tresé art. 98 § 1 k.p.c., na zasadzie odpowiedzialno$ci za wynik sporu, przy czym w zakresie kosztow
zastepstwa procesowego strony pozwanej w wysokoéci 3600 z} orzeczono bioragc pod uwage wysoko$¢ wynikajaca z §
15 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztdw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu ( Dz. U.

Z 2015, poz. 1805).

Apelacgje od powyzszego wyroku w calosci wniést powod, zarzucajqgce:
nastepujace bledy w ustaleniach faktycznych przyjetych przy wydaniu skarzonego rozstrzygniecia:

« blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu przez Sad, iz pozwany zlikwidowal Wydzial o nazwie:
~Wydziat (...) (...) (...)
(...) a ustanowit ,Wydziat (...) (...) (...)Wydzial (...)
i(...) (...)", podczas gdy poprzednia nazwa Wydzialu, ktérego naczelnikiem byt powod brzmiala ,Wydzial (...) (...)
(..)

(...)", a obecnie jest to (...),

» blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze w nowym regulaminie organizacyjnym (...)odjeto ze
starego zakresu dwa zadania i dodano dwa inne
w postaci obslugi szaletow miejskich i gospodarowania cmentarzami komunalnymi", podczas gdy zadania te sa
nazwane w regulaminie odmiennie niz przyjal to Sad,



a ponadto nowe zadanie okreslone jako ,wspoldzialanie i koordynacja spraw zwigzanych z administrowaniem
cmentarzem komunalnym", nie polega

na gospodarowaniu cmentarzami komunalnymi, lecz na koordynowaniu spraw zwigzanych z administrowaniem
cmentarzem komunalnym;

+ blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, iz zadanie znajdujace sie
w poprzednim Wydziale (...) (...) (...) zostalo przeniesione do Wydziatu (...), podczas gdy jak wynika z regulaminu,
zadanie to nalezy do Wydzialu (...) (...), a jego prawidlowa nazwa to ,wyznaczanie i ustalanie linii ogrodzenia
przy drogach gminnych";

« blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, Ze z powodem rozwiazano umowe o prace pismem z dnia
1 sierpnia 2016 roku, podczas gdy nastgpito to pismem z dnia 27 lipca 2016 roku;

+ blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze pracodawca wskazat
w piSmie rozwigzujacym z powodem umowe o prace jako przyczyne wypowiedzenia ,likwidacje stanowiska
Naczelnika (...)", podczas gdy powd6d nie zajmowal takiego stanowiska;

« blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze ,powdd zostal zwolniony z obowigzku $§wiadczenia
pracy w okresie wypowiedzenia z powodu utraty zaufania", podczas, gdy powyzsze nie wynika, z dokumentéw i
nie zostalo zawarte w rozwigzaniu umowy o prace z powodem;

« blad wustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze ,,poprzedni wydzial zajmowal sie procesem planowania
irealizacji inwestycji, natomiast obecny kladzie sie nacisk przede wszystkim na inwestycje, w tym nadzoréw nad
inwestycjami", podczas gdy z analizy starego i nowego regulaminu organizacyjnego (...) R. wynika, iz jedynymi
i gldbwnymi obszarami dzialania obydwu wydzialow sg zadania z zakresu inzynierii oraz planowania i realizacji
inwestycji;

« blad wustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze ,pracownikom wydzialu zmieniono zakresy czynnosci,
po reorganizacji wszystkie zakresy czynno$ci pracownikéw nowego wydzialu zostaly na nowo przypisane dla
poszczegbdlnych pracownikow, przypisano im takze nowe czynnosci, podczas gdy z akt sprawy wynika, ze zakresy
obowiazkow pracownikow: P. F., P. S., S. W. i S. O. prawie w caloéci pokrywaja sie z zakresem obowigzkow
poprzednio ich obowiazujacych, zar6wno
w przedmiocie zawarto$ci merytorycznej, jak tez kolejnoSci zapiséw i zastosowanych sformulowan;

« blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu, ze powod nie posiada uprawnien wykonawczych i

projektowych i posiada uprawnienia budowlane, podczas gdy prawo budowlane nie przewiduje ,uprawnien
wykonawczych i projektowych",
a uprawnienia budowlane umozliwiaja inzynierowi peklienie samodzielnych funkeji technicznych w
budownictwie takich jak np. kierownik budowy czy projektant. Uprawnienia te udzielane sa w 10 specjalnosciach,
w tym architektonicznej, konstrukcyjno - budowlanej, a w swojej treSci wskazuja na przygotowanie zawodowe do
pelienia samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie.

Naruszenie przepisOw postepowania, tj.:

1. art. 233 § 1 kodeksu postepowania cywilnego- przez brak wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego
zebranego w sprawie, brak analizy zlozonych w sprawie dokumentéw- regulaminéw organizacyjnych (...) R. oraz
sprzeczne z zasadami doSwiadczenia zyciowego wyprowadzenie z materialu dowodowego wnioskdéw z niego nie
wynikajacych

i w konsekwencji:

 bezpodstawne uznanie, ze przyczyna wskazana w wypowiedzeniu umowy



o prace powoda jest prawdziwa i likwidacja stanowiska pracy powoda nie jest likwidacjg pozorna, podczas gdy z
materialu dowodowego wynika, iz na skutek dzialania pracodawcy zwolniono konkretne osoby- 3 Naczelnikow
bedacych cztonkami zwigzku zawodowego, w tym powoda, i dokonano niewielkich, pozornych zmian w zakresie
zadan realizowanych przez wydziat powoda, co uzasadnia twierdzenie, Ze przyczyna wskazana w wypowiedzeniu
umowy

o prace powodowi jest przyczyng pozorng i w istocie pracodawca pod pozorem zmian organizacyjnych zamierzat
dokona¢ konkretnych zmian kadrowych;

+ bledne uznanie, ze stanowisko powoda nie istnieje, podczas gdy pracami wydzialu wykonujacego obecnie
zadania wydziatu (...) (...) (...), w ktérym zatrudnione sa te same osoby, ktére byly zatrudnione w wydziale
powoda, kieruje osoba zatrudniona na stanowisko Naczelnika wydzialu, a wiec samo stanowisko kierownicze nie
zostalo zlikwidowane i kompetencje kierownicze Naczelnika nie ulegly zmianie, a zmianie ulegla jedynie nazwa
stanowiska;

 bledne uznanie za wiarygodne zeznan §wiadkéw: J. S., J. B., J. P., M. A. (1) oraz zeznan sluchanego za pozwanego
(...), podczas gdy osoby te sa nadal zatrudnione u pozwanego, zasiadaja we wladzach pozwanego, sa autorami
zmian w (...), co poddaje w watpliwos¢ ich wiarygodno$c i obiektywizm;

+ bledne uznanie za wiarygodne zeznan Swiadka J. B. i oparcie rozstrzygniecia na tych zeznaniach zamiast na
dokumentach zlozonych w
sprawie mimo, iz zeznania pozostaja w sprzecznosci z tre$ciag dokumentéw- regulaminéw organizacyjnych (...

+ bledne uznanie za niewiarygodne zeznan $wiadka D. S., podczas gdy $wiadek jako przewodniczacy organizacji
zwiazkowej istniejacej w (...) posiadal szeroka wiedze o specyfice pracy w (...), dokonanych zmianach, ich
przyczynach oraz zadaniach wykonywanych przez poszczegolne wydzialy urzedu.

2. art. 227 w zw. z art. 271 w zw. z art. 233 § 1 kodeksu postepowania cywilnego przez brak przeprowadzenia
przez Sad oceny zeznan §wiadka K. K. zlozonych na rozprawie w dniu 27.09.2016r. oraz zeznan K. D., zlozonych na
rozprawie w dniu 06.12.2016r. i nie odniesienie sie w zaden sposéb do w.w. zeznan mimo, iz §wiadkowie pracowali
pod kierownictwem powoda i zlozyli w sprawie istotne zeznania dotyczace prawidlowego wykonywania przez powoda

obowigzkéw Naczelnika;

3. art. 233 § 1 kodeksu postepowania cywilnego - przez bezpodstawne uznanie, ze istnialy przyczyny uzasadniajace
niepowierzenie powodowi innego stanowiska

w wydziale i uzasadniajace rozwigzanie z powodem umowy o prace, wynikajace z utraty zaufania pracodawcy do
powoda, podczas gdy:

« przyczyny te nie zostaly wymienione jako przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie umowy o prace z powodem w
piSmie pracodawcy z dnia 27 lipca 2016r.;

« przyczyny te nie zostaly przedstawione powodowi przy wypowiadaniu umowy
o prace jako przyczyna niepowierzenia innego stanowiska;

» powdd posiadal odpowiednie wyksztalcenie, do§wiadczenie i uprawnienia potrzebne do dalszej pracy w wydziale
wykonujacym zadania wydziatu (...) (...) (...);

« przyczyny dotyczace utraty zaufania, na ktére powoluje sie pozwany w toku niniejszego postepowania sg
nieprawdziwe i zostaly sformutowane jedynie na jego potrzeby.

4. art. 233 § 1w zw. z art. 227 kodeksu postepowania cywilnego w zw. z art. 27 ustawy o pracownikach samorzadowych
- przez bezpodstawne uznanie, ze istnialy przyczyny uzasadniajace rozwigzanie z powodem umowy o prace wynikajace
z utraty zaufania pracodawcy do powoda, podczas gdy pracodawca nie przeprowadzil oceny pracy powoda jako



pracownika samorzadowego, oraz nigdy nie zglaszal powodowi swoich zastrzezen co do wykonywania przez powoda
obowiazkow;

5. art. 328 § 2 w zw. z art. 233 § 1 k.p.c. przez sporzadzenie uzasadnienia

w wyroku z licznymi bledami w nazwach wydzialéw (...) R., nazwach realizowanych przez wydzialy zadan, a takze
przez skopiowanie wiekszej czedci uzasadnienia z uzasadnienia wyroku wydanego w sprawie

z powbdztwa T. N. przeciwko (...) R., sygn. akt IV P 87/16, tj. po stowach ,,Sad zwazy} co nastepuje:" czyli od strony 4
skarzonego wyroku i od strony 6 wyroku w sprawie IV P 87/16, do konica uzasadnienia pokrywaja sie w przewazajacej
czedci, co poddaje

w watpliwo$¢ rzetelno$¢ rozpoznania niniejszej sprawy;

6. art. 214" kodeksu postepowania cywilnego - przez bezpodstawne przyjmowanie za usprawiedliwiong nieobecnoéé
Swiadka strony pozwanej J. P. na terminach kolejnych rozpraw mimo jego wezwania, jedynie na podstawie twierdzen
pelnomocnika pozwanego i bez przedstawienia przez §wiadka zaswiadczenia potwierdzajacego niemoznoé¢ stawienia
sie na wezwanie, wystawionego przez lekarza sagdowego.

7. art. 98 § 1 kodeksu postepowania cywilnego w zw. z §15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu- poprzez niewlaéciwe zastosowanie i w konsekwencji zasgdzenie od powoda jako pracownika maksymalnej
przewidzianej w przepisie kwoty tytutem kosztoéw zastepstwa procesowego liczonej od w.p.s., w sytuacji gdy powod
utracil zatrudnienie w pozwanym (...), a ponadto dzialanie Sadu pierwszej instancji nastapilo z naruszeniem zasady
przyjetej w Uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2009 r., sygn. akt I PZP 3/09.

Naruszenie przepiséw prawa materialnego:

1. art. 30 § 4 kodeksu pracy- przez bledna wykladnie i w konsekwencji uznanie,
ze przyczyna wskazana w wypowiedzeniu umowy o prace powodowi nie jest przyczyna nierzeczywista i pozorna;

2. art. 45 § 1 kodeksu pracy-przez jego niezastosowanie i w konsekwencji oddalenie powodztwa o zasgdzenie na rzecz
powoda odszkodowania.

W oparciu o tak skonstruowane zarzuty pelnomocnik powoda wniést o:

a) zmiane wyroku i zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 20.525,00 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami
za opdznienie liczonymi od daty wytoczenia powodztwa do dnia zaplaty tytulem odszkodowania za nieuzasadnione
rozwigzanie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony za wypowiedzeniem,;

b) ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do poznanego rozpoznania;

3. zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztdw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego,
wedlug norm przepisanych.

W kazdym z przypadkdéw, pelnomocnik powoda wnidsl takze o zmiane wyroku w pkt. 2 w zakresie orzeczenia
o kosztach zastepstwa procesowego w pierwszej instancji zasadzonych od powoda na rzecz pozwanego, poprzez
ich uchylenie, ewentualnie o zasadzenie kosztéw minimalnych wedlug § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panhstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez
Radce prawnego z urzedu.

W odpowiedzi na apelacje pelnomocnik pozwanego wniost o oddalenie apelacji w caloéci i zasgdzenie od powoda na
rzecz pozwanego kosztow postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych.

Na rozprawie apelacyjnej strony podtrzymaly swoje stanowiska w sprawie.



Sad Okregowy poczynil wlasne ustalenia faktyczne:

powdd L. M. zawarl w dniu 16 sierpnia 2011 roku umowe o prace z (...) R. na czas okreslony od dnia 16.08.2011 roku do
dnia 15.02.2012 roku na stanowisku Naczelnika (...), (...) (...) (...) R.. W dniu 15.02.2012 roku strony zawarly umowe
o prace na czas nieokreslony (dowod: umowy o prace k-B-15 B-2 akt osobowych powoda).

L. M. ukoniczyl w 1982 roku studnia wyzsze magisterskie na (...) (...) w zakresie budownictwa, specjalno$é:
konstrukcje budowlane i inzynierskie z wynikiem dobrym. Powo6d posiada uprawnienia budowlane w zakresie
specjalnoéci konstrukeyjno-budowlanej, moze samodzielnie pelnié¢ funkcje kierownika budowy, posiada licencje
zarzadcy nieruchomosci oraz Swiadectwo trenera ds. zamowien publicznych, Przed nawigzaniem stosunku pracy z
pozwanym byt zatrudniony na stanowiskach: kierownika budowy, kierownika zespotu budéw, gléwnego specjalisty
ds. koordynacji i wykonawstwa w (...)w C., zastepcy dyrektora ds. technicznych w Zarzadzie (...) w C., dyrektora
w Przedsiebiorstwie (...) w C. oraz dyrektora naczelnego- prezesa zarzadu w Zakladzie (...) w C. (dowo6d: dyplom
ukonczenia szkoly, $wiadectwa pracy powoda akta osobowe (...), decyzja o stwierdzeniu przygotowania zawodowego
k-314).

Na podstawie § i 1 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego (...) R., stanowigcego zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr (...)
(...) (...) R. z dnia 15 grudnia 2008 r. z p6Zn. zmianami pozwany pracodawca ustalil powodowi nastepujacy zakres
czynnoSci:

1. Obowiazki w zakresie koordynacji i nadzoru i realizacji:
1) w zakresie inzynierii:

a) koordynacja spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systeméw inzynierskich (...) - sieci kanalizacyjne, wodociagowe
i cieplownicze,

b) realizacja zadah zwiazanych z o$wietleniem ulic.
¢) realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem pasa drogowego drég miejskich.
d) prowadzenie spraw zwiazanych z organizacja ruchu na drogach lokalnych miejskich,

e) opiniowanie spraw zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych w
obrebie (...).

f) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za budowe, utrzymanie i ochrone drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i lokalnych,

g) wspolpraca przy realizacji zadan zwiazanych z obstuga zbiorowej komunikacji publicznej,

h) uzupehianie bazy danych Systemu Informacji Przestrzenne;j,

i) uzgadnianie i opiniowanie dokumentacji technicznych w zakresie gospodarki wodno - §ciekowe;j.
j) prowadzenie rejestrow zezwolen na zajecie pasa drogowego,

k) usuwanie porzuconych pojazdow,

1) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za o$wietlenie w mieScie oraz planowanie i nadzér nad jego
funkcjonowaniem,

m) wspolpraca z jednostkami zapewniajacymi zaopatrzenie miasta w wode oraz realizujacymi rozbudowe sieci
kanalizacji deszczowej i sanitarnej,



n) realizacja zadan zwigzanych z zimowym utrzymaniem drdg oraz oczyszczaniem drég po akcji zima,
0) wspolpraca z jednostkami zaopatrujacymi miasto w energie cieplna,

2) w zakresie planowania i realizacji inwestycji:

a) programowanie i planowanie inwestycji miejskich.

b) planowanie budzetu miasta w zakresie inwestycji i gospodarki komunalnej,

¢) opracowywanie i aktualizowanie wieloletnich planéw inwestycyjnych,

d) opracowywanie rocznych planéw inwestycyjnych,

e) sporzadzanie programoéw, analiz i opinii dotyczacych proceséw inwestycyjnych,

f) opracowywanie studiow wykonalno$ci na podstawie dokumentacji technicznej dla potrzeb wnioskdéw do funduszy
zewnetrznych o dofinansowanie zadan,

g) koordynowanie dzialan w zakresie realizacji infrastruktury technicznej w terenach budownictwa mieszkalnego i
terenach inwestycyjnych,

h) przygotowywanie i realizacja inwestycji drogowych w zakresie przebudowy drog gminnych istniejacych i
nowoprojektowanych.

i) Scisla wspolpraca z Biurem (...) w zakresie opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw' Zamoéwienia (SiWZ)
dla przetargdéw na wykonanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial a w szczegblnosSci opracowywanie
projektow umow z wykonawcami, okre§lania warunkéw podmiotowych i przedmiotowych wraz z opisem przedmiotu
zamoOwienia oraz wzorami zalacznikdw niezbednych do wypelnienia prze/, wykonawcow.

j)nadzorowanie i rozliczanie inwestycji realizowanych przy wspoéludziale mieszkancow (...),
k)koordynacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
1) Scisla wspolpraca ze spotkami gminy w zakresie realizowanych przez nic inwestycji komunalnych,

li) rozliczanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial oraz przygotowywanie informacji do sprawozdan z
wykonania zadan inwestycyjnych w zakresie finansowym i rzeczowym,

lii) przygotowywanie informacji do Biuletynu Informacji Publicznej, w tym zbiorczego rejestru zaangazowania
Srodkoéw finansowych.

3) w zakresie zadan w wspolnych jednostek organizacyjnych (...) w czeSci dot. wydzialu

a) przygotowywanie projektow- oraz realizacja aktéw prawnych Rady i (...), opracowywanie planéw rzeczowo-
finansowych do projektu budzetu,

b) dysponowanie Srodkami finansowymi okreslonymi w uchwale budzetowej, ponoszenie odpowiedzialnosSci za
przestrzeganie dyscypliny budzetowej oraz wnioskowanie w sprawie zmian w budzecie,

¢) przygotowywanie okresowych ocen, analiz, informacji i sprawozdan;
d) opracowywanie, zgodnie z zakresem dzialania propozycji do projektdéw planéw wieloletnich rozwoju miasta;

e) zapewnianie wlaSciwej i terminowej realizacji zadan,



f) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad realizacja zawartych umoéw i porozumien,

g) prowadzenie, w zakresie swojej wlasciwos$ci postepowan administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej,

h) przygotowywanie odpowiedzi na wnioski Komisji ora/, na interpelacje, wnioski, zapytania Radnych,
i) rozpatrywanie skarg i wnioskow wedtug wlasciwosci.

j) przygotowywanie odpowiedzi na wnioski i zapylania obywateli,

k) zapewnianie sprawnej obslugi interesantoéw w zakresie spraw prowadzonych przez, wydzial;

1) wspoldzialanie w sprawach wymagajacych uzgodnieni miedzy jednostkami organizacyjnymi

D wspoldziatanie z gminnymi jednostkami organizacyjnymi.

m)wspoéldzialanie z organami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

n)wspolpraca z Pelnomocnikiem ds. (...) w sprawach prasy, radia i telewizji,

0) wspoélpraca z Pelnomocnikiem ds. Ochrony (...) Niejawnych w zakresie spraw' wynikajacych z ustawy o ochronie
informacji niejawnych,

p) wspolpraca z Biurem (...) w zakresie przygotowywania materialéw dotyczacych zagospodarowania terenéw
inwestycyjnych.

r) wspoélpraca w procesie pozyskiwania i rozliczania funduszy zewnetrznych,

s) wspolpraca z koordynatorami, pelnomocnikami ustanowionymi przez (...) w zakresie merytorycznej dziatalnosci
Wydzialu,

t) wspolpraca z Biurem Strategiii (...) w sprawach projektow rozstrzygnie¢ i dzialan stuzacych realizacji strategii w
sferze gospodarczej,

u) podejmowanie dzialan w zakresie wdrazania, utrzymania i doskonalenia systemu zarzadzania jakoScia,
w)zapewnianie wlasciwej ochrony danych osobowych.

X) przestrzeganie przepisoOw kodeksu postepowania administracyjnego, instrukcji kancelaryjnej, przepiséw bhp oraz
ustawy o zamodwieniach publicznych.

II. Uprawnienia do:

1. Opracowywania i wstepnego uzgadniania z podleglymi pracownikami pism dotyczacych zakresu dzialania
Wydziatu.

2. Wstepnej akceptacji dokumentéw przygotowanych przez podleglych pracownikow.
3. Ustalania zakresu czynnoSci i obowiazkéw' podleglych pracownikéow.

4. Kontroli merytorycznej wydatkéw w powierzonym zakresie obowiazkow.

5. Konsultowania i wspolpracy z Komisjami Rady Miejskiej w’ zakresie tematyki prowadzonej przez Wydzial;



—

. Odpowiedzialnoé¢ za:

=

Organizacje i dyscypline w podleglym Wydziale.

N

. Terminowa realizacje powierzonych zadan.
3. Merytoryczna i prawng strone opracowywanych dokumentéw przez, siebie i podleglych pracownikow,
4. Prawidlowe ewidencjonowanie i przechowywanie prowadzonych przez wydziatl akt spraw.

5. Prawidlowg organizacje i prowadzenie postepowan o udzielanie zamdwien na realizacje zadan bedacych w zakresie
pracy wydzialu w trybie postepowan bezprzetargowych

6. Wspolprace z. Rada (...). Przestrzeganie terminéw odpowiedzi na interpelacje i wnioski radnych.

W dniu 14 maja 2014 roku (...) R. A. M., zarzadzeniem nr (...), wprowadzila nowy Regulamin Organizacyjny (...) R.,
ktoéry w rozdziale 3 regulujacym strukture organizacyjna urzedu stanowil, iz w sklad (...) wchodzi m.in. Wydziat (...)
(...) (...), na czele ktbrego stoi Naczelnik.

Do zadan (...), (...) (...) nalezalo w szczegblno$ci:
1) w zakresie inzynierii:

a) koordynacja spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systeméw inzynierskich (...) - sieci kanalizacyjne, wodociagowe
i cieplownicze,

b) realizacja zadah zwiazanych z o$wietleniem ulic,
¢) realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem pasa drogowego drog miejskich
d) prowadzenie spraw zwiazanych z organizacja ruchu na miejskich drogach publicznych ( wewnetrznych,

e) opiniowanie spraw zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych w
obrebie (...),

f) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za budowe, utrzymanie i ochrone drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i lokalnych,

g) organizacja i nadzor nad realizacja zadan zwiazanych z obstuga zbiorowej komunikacji publicznej,
h) uzupehianie bazy danych Systemu Informacji Przestrzenne;j,

i) uzgadnianie i opiniowanie dokumentacji technicznych w zakresie gospodarki wodno- Sciekowej,
J) prowadzenie rejestrow wydawanych zezwolen na zajecie pasa drogowego,

k)wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za dostawe energii i udostepnianie urzadzen dla potrzeb oswietlenia
ulic oraz planowanie i nadzér nad jego funkcjonowaniem,

1) wspolpraca z jednostkami zapewniajacymi zaopatrzenie (...) w wode oraz realizujacymi rozbudowe sieci kanalizacji
deszczowej i sanitarnej,

m) realizacja zadan zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog oraz oczyszczaniem drog po akcji zima,

n)wspolpraca z jednostkami zaopatrujacymi (...) w energie cieplna,



o)wyznaczanie i ustalanie linii ogrodzenia przy drogach gminnych,

p)prowadzenie spraw zwigzanych z odszkodowaniami za wypadki na drogach i chodnikach gminnych.
2) w zakresie planowania i realizacji inwestycji:

a) planowanie i przygotowywanie inwestycji miejskich,

b) planowanie budzetu (...) w zakresie inwestycji i gospodarki komunalnej,

¢) opracowywanie i aktualizowanie wieloletnich planéw inwestycyjnych,

d) opracowywanie rocznych planéw inwestycyjnych,

e) sporzadzanie programoéw, analiz i opinii dotyczacych proceséw inwestycyjnych,

0 koordynowanie dzialani w zakresie realizacji infrastruktury technicznej w terenach budownictwa mieszkalnego i
terenach inwestycyjnych,

i) przygotowywanie i realizacja inwestycji drogowych w zakresie przebudowy droég gminnych istniejacych i
nowoprojektowanych,

j) Scista wspolpraca z Biurem (...) w zakresie opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (STWZ)
dla przetargdw na wykonanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial a w szczego6lnoSci opracowywanie
projektow uméw z wykonawcami, okre$lania warunkéw podmiotowych i przedmiotowych wraz z opisem przedmiotu
zamoOwienia oraz wzorami zalacznikéw niezbednych do wypehienia przez wykonawcow,

k) koordynacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
1) Scisla wspolpraca ze spotkami gminy w zakresie realizowanych przez nie inwestycji komunalnych,

m) rozliczanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial oraz przygotowywanie informacji do sprawozdan
z wykonania zadan inwestycyjnych w zakresie finansowym i rzeczowym,

n) przygotowywanie informacji do Biuletynu Informacji Publicznej, w tym zbiorczego rejestru zaangazowania
srodkow finansowych (dowdd: &13pkt1 oraz &14 ust.3 pkt 1zalacznika nr 1 (dowdd: zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr

(...) k-10-33).

Zalgcznikiem nr 1 z dnia 22 lipca 2016 roku do Zarzaqdzenia nr (...) roku, (...) R. J. F. wprowadzil
nowy regulamin organizacyjny (...) R., mocq ktérego w miejsce ,,(...), (...) (...)”, ktéorego powod byt
Naczelnikiem, powoltano (...). Do zadan Wydziatu (...)i (...) (...) nalezalo w szczegolnosci:

1) w zakresie inzynierii miejskiej:

a) koordynacja spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemoé6w inzynierskich (...) - sieci kanalizacyjne, wodociggowe
i cieplownicze,

b) realizacja zadan zwigzanych z o$wietleniem ulic,
¢) realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem pasa drogowego drog miejskich;
d) doprowadzenie spraw zwigzanych z organizacja ruchu na miejskich drogach publicznych i wewnetrznych,

e) opiniowanie spraw zwigzanych z organizacja ruchu na drogach krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych w
obrebie (...),



f) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za budowe, utrzymanie i ochrone drog krajowych, wojewd6dzkich,
powiatowych i lokalnych,

g) uzupehianie bazy danych Systemu Informacji Przestrzennej,
i) uzgadnianie i opiniowanie dokumentacji technicznych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
j)prowadzenie rejestrow wydawanych zezwolen na zajecie pasa drogowego,

0) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za dostawe energii i udostepnianie urzadzen dla potrzeb o$wietlenia
ulic oraz planowanie i nadzo6r nad jego funkcjonowaniem,

p) wspolpraca z jednostkami zapewniajgcymi zaopatrzenie (...) w wode oraz realizujacymi rozbudowe
sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej,

q) realizacja zadan zwigzanych z zimowym utrzymaniem drog oraz oczyszczaniem drog po akcji zima,
r) wspolpraca z jednostkami zaopatrujacymi (...) w energie cieplna,

s) wspoldzialanie i koordynacja spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarzem komunalnym,

t) prowadzenie spraw z zakresu obstugi szaletow publicznych,

u) prowadzenie spraw zwigzanych z odszkodowaniami za wypadki na drogach i chodnikach gminnych,
2) w zakresie planowania i realizacji inwestycji:

a) planowanie i przygotowywanie inwestycji miejskich

b) planowanie budzetu (...) w zakresie inwestycji i gospodarki komunalne;j

¢) opracowywanie i aktualizowanie wieloletnich planéw inwestycyjnych,

d) opracowywanie rocznych planéw inwestycyjnych,

e) sporzadzanie programdw, analiz i opinii dotyczacych proceséw inwestycyjnych

f) koordynowanie dzialain w zakresie realizacji infrastruktury technicznej w terenach budownictwa mieszkalnego i
terenach inwestycyjnych,

g) przygotowywanie i realizacja inwestycji drogowych w zakresie przebudowy drdg gminnych istniejacych i
nowoprojektowanych,

h) $cisla wspolpraca z Wydzialem (...) w zakresie opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
(SIWZ) dla przetargbw na wykonanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial, a w szczegdlnosci
opracowywanie projektow umoéw z wykonawcami, okre§lania warunkéw podmiotowych i przedmiotowych wraz z
opisem przedmiotu zamoéwienia oraz wzorami zalacznikoéw niezbednych do wypelienia przez wykonawcow,

i) koordynacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
j) Scisla wspdlpraca ze spotkami gminy w zakresie realizowanych przez nie inwestycji komunalnych,

k) rozliczanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial oraz przygotowywanie informacji do sprawozdan z
wykonania zadan inwestycyjnych w zakresie finansowym i rzeczowym,



1) przygotowywanie informacji do Biuletynu Informacji Publicznej, w tym zbiorczego rejestru zaangazowania Srodkow
finansowych (dowod: &20 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr (...) roku, 1 k-48v-49).

Wydziat (...) przejal zadania (...), (...) (...) za wyjatkiem zadania polegajacego na ,wyznaczaniu i ustalaniu linii
ogrodzenia przy drogach gminnych", ktoére zostalo przeniesione do Wydzialu (...) (...) oraz ,organizacji i nadzoru
nad realizacja zadan zwiazanych z obsluga zbiorowej komunikacji publicznej”, ktére przeniesiono do Wydzialu
(...) (dowod: zakresy zadan wydzialéw k- 48 i51v.). Nadto do zakresu zadan Wydziatu (...) dodano dwa zadania:
wspoldzialanie i koordynacje spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarzem komunalnym oraz prowadzenie
spraw z zakresu obslugi szaletéw publicznych (okoliczno$¢ niesporna). W R. funkcjonuje jeden szalet publiczny i
nie ma cmentarzy komunalnych (dowd6d: zeznania $wiadka J. B. k-88). W ramach ,,administrowania cmentarzem
komunalnym” urzad miasta zajmuje sie administrowaniem cmentarzy wyznaniowych (dowo6d: zeznania §wiadka J. B.
k-88, 89, J. S. k-96, zeznania pozwanego k-209).

Pismem z dnia 22 lipca 2016 roku, pozwany zawiadomil Organizacje (...) w (...) R., ktorej powdd jest cztonkiem o
zamiarze rozwigzania stosunku pracy z powodem z powodu likwidacji stanowiska pracy. Pismem

z dnia 27 lipca 2016 roku Organizacja zwigzkowa nie wyrazila zgody na rozwiazanie stosunku pracy z powodem i
podniosla, ze przyczyna podana przez pozwang jest przyczyna ogoélna, pozorng oraz nierzeczywista i niekonkretng
(dowod: pisma z dnia 22 lipca 2016 roku oraz z dnia 27 lipca 2016 roku k-7-9). Powdd nie byt czlonkiem zarzadu (...)
w (...) R. (okolicznos$¢ niesporna).

Pozwany pismem z dnia 27 lipca 2016 roku na podstawie art. 30&1 pkt 2 k.p. w zwiazku z art. 10 ust. 1 i art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw rozwiazal z powodem umowe o prace za 3-miesiecznym okresem
wypowiedzenia, wskazujac jako wylgczng przyczyne wypowiedzenia likwidacje stanowiska Naczelnika
(...), (...) (...) w zwigzku ze zmiang Regulaminu Organizacyjnego (...) R. (dowod: wypowiedzenie umowy o prace akta
osobowe powoda k C-4). W trakcie zatrudnienia u pozwanego powod w dniu 15.10.2013 roku uzyskal dobra okresowa
ocene kwalifikacyjng pracownika samorzadowego, a w dniu 1.10.2015 roku ocene bardzo dobra (dowdd: arkusze ocen
k-B-26,27 akt osobowych powoda).

Stanowisko Naczelnika Wydziatu (...) objela M. A. (1), nadto pozwany zatrudnil do Wydziatu (...) dwdch pracownikow
(dowod: zeznania pozwanego k-210).

Na podstawie § 11 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego (...) w R. stanowigcego Zalacznik (...) do Zarzadzenia Nr (...)
(...) (...) R. z dnia 22 lipca 2016 r. pozwany pracodawca ustalil zakres czynno$ci nowemu Naczelnikowi Wydziatu (...)
M. A. (1):

II. Obowiqzki w zakresie koordynacji i nadzoru i realizacji:
1. w zakresie inzynierii:

a) koordynacja spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systeméw inzynierskich (...) - sieci kanalizacyjne, wodociagowe
i cieplownicze,

b) realizacja zadah zwiazanych z o$§wietleniem ulic,
¢) realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem pasa drogowego drog miejskich;
d) prowadzenie spraw zwiazanych z organizacja ruchu na miejskich drogach publicznych i wewnetrznych,

e) opiniowanie spraw zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach krajowych, wojewddzkich oraz powiatowych w
obrebie (...),



f) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za budowe, utrzymanie i ochrone drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i lokalnych,

g) uzupelnianie bazy danych Systemu Informacji Przestrzenne;j,
h) uzgadnianie i opiniowanie dokumentacji technicznych w zakresie gospodarki wodno- Sciekowej,
i) prowadzenie rejestrow wydawanych zezwolen na zajecie pasa drogowego,

j) wspolpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za dostawy energii i udostepnianie urzadzen dla potrzeb o$wietlenia
ulic oraz planowanie i nadzo6r nad jego funkcjonowaniem,

k)wspolpraca z jednostkami zapewniajacymi zaopatrzenie (...) w wode oraz realizujacymi rozbudowy sieci kanalizacji
deszczowej i sanitarnej,

1) realizacja zadan zwigzanych z zimowym utrzymaniem drég oraz oczyszczaniem drog po akeji zima,
m)wspolpraca z jednostkami zaopatrujacymi (...) w energie cieplna,

n)wspoltdzialanie i koordynacja spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarzem komunalnym,
o)prowadzenie spraw z zakresu obslugi szaletoéw publicznych,

p)prowadzenie spraw zwigzanych z odszkodowaniami za wypadki na drogach i chodnikach gminnych
2. w zakresie planowania i realizacji inwestycji:

a) planowanie i przygotowywanie inwestycji miejskich,

b) planowanie budzetu (...) w zakresie inwestycji i gospodarki komunalnej,

¢) opracowywanie i aktualizowanie wieloletnich planéw inwestycyjnych,

d) opracowywanie rocznych planéw inwestycyjnych,

e) sporzadzanie programoéw, analiz i opinii dotyczacych proceséw' inwestycyjnych, i

f) koordynowanie dzialan w zakresie realizacji infrastruktury technicznej w terenach budownictwa mieszkalnego i
terenach inwestycyjnych,

g) przygotowywanie i realizacja inwestycji drogowych w- zakresie przebudowy drdég gminnych istniejacych i
nowoprojektowanych,

h) Scisla wspoélpraca z Wydzialem (...) w zakresie opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw' Zamowienia
(SIWZ) dla przetargbw na wykonanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial, a w szczegoélnosci
opracowywanie projektéw uméw z wykonawcami, okre§lania warunkéw podmiotowych i przedmiotowych wraz z
opisem przedmiotu zamo6wienia oraz wzorami zalgcznikow niezbednych do wypelnienia przez wykonawcow,

i) koordynacja przedsiewzieé inwestycyjnych, .
j) Scisla wspolpraca ze spotkami gminy w zakresie realizowanych przez nie inwestycji komunalnych,

k) rozliczanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez wydzial oraz przygotowywanie informacji do sprawozdan z
wykonania zadan inwestycyjnych w zakresie finansowym i rzeczowym,



1) przygotowywanie informacji do Biuletynu Informacji Publicznej, w tym zbiorczego rejestru zaangazowania Srodkow
finansowych.

3.w zakresie zadan wspolnych jednostek organizacyjnych (...) w czesci dotyczacej
wydzialu: przygotowywanie projektéw oraz realizacja aktow prawnych Rady i (...),

opracowywanie planéw rzeczowo-finansowych do projektu budzetu w czeéci dotyczacej zadan jednostek
organizacyjnych (...), dysponowanie $rodkami finansowymi okreslonymi w uchwale budzetowej, ponoszenie
odpowiedzialnoéci za przestrzeganie dyscypliny budzetowej oraz wnioskowanie w sprawne zmian w budzecie,
ustalanie nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym podlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT,
odpowiedzialno§¢ za powierzony majatek, prowadzenie ewidencji majatku trwalego przypisanego do jednostki
organizacyjnej, sporzadzanie okresowych sprawozdan budzetowych w zakresie dzialania jednostek organizacyjnych,
przygotowywanie okresowych ocen, analiz, informacji i sprawozdan, opracowywanie, zgodnie z zakresem dzialania
propozycji do projektow planéw wieloletnich rozwoju (...), zapewnianie wlasciwej i terminowej realizacji zadan
gminnych, sprawowanie merytorycznego nadzoru nad realizacja zawartych umoéw i porozumien, prowadzenie, w
zakresie swojej wlasciwosci postepowan administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, przygotowywanie odpowiedzi na wnioski Komisji oraz na interpelacje, wnioski, zapytania Radnych,
rozpatrywanie skarg i wnioskow wedlug wlaéciwoéci, przygotowywanie odpowiedzi na wnioski i zapytania
obywateli, zapewnianie sprawnej obslugi interesantéw, wspoldzialanie w sprawach wymagajacych uzgodnien
miedzy jednostkami organizacyjnymi, spdldzialanie z gminnymi jednostkami organizacyjnymi, wspoéldzialanie z
organami administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpraca z Wydzialem (...) i (...) w sprawach prasy, radia
i telewizji, wspdlpraca w zakresie zadan nalozonych przez ustawe o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialanie
alkoholizmowi, wspolpraca z Pelnomocnikiem ds. Ochrony (...) Niejawnych w zakresie spraw wynikajacych z
ustawy o ochronie informacji niejawnych, wspoélpraca z Centrum (...)w zakresie przygotowywania materialow
dotyczacych zagospodarowania terenéw inwestycyjnych, wspodlpraca w procesie pozyskiwania i rozliczania funduszy
zewnetrznych,

wspolpraca z koordynatorami, pelnomocnikami ustanowionymi przez (...) w zakresie merytorycznej dzialalno$ci
Wydzialu, podejmowanie dzialan w zakresie wdrazania, utrzymania i doskonalenia systemu zarzadzania
jakosScia, zapewnianie wla$ciwej ochrony danych osobowych, przestrzeganie przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego, instrukcji kancelaryjnej, przepiséw bhp oraz ustawy o zamoéwieniach publicznych, sporzadzanie
i przekazywanie do GUS i innych urzedéw danych statystycznych wynikajacych z zadan kierowanych jednostek
organizacyjnych w formach i terminach okre$lonych w programach badan statystycznych statystyki publicznej,
realizacja zadan z zakresu spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej.

ITI. Odpowiedzialnoéé¢ za:

1. Terminowe i zgodne z prawem wykonywanie zadan wymienionych w punkcie I oraz innych obowiazkow
wynikajacych z Kodeksu pracy, Regulaminu pracy, przepisow BHP i ppoz. oraz Ustawy o pracownikach
samorzadowych.

2. Prawidlowe rozliczanie prowadzonych inwestycji w zakresie branzy drogowej i innych branz objetych projektami
przedsiewzie¢ drogowych.

3. Przestrzeganie Ustawy o ochronie danych osobowych, a w szczegbdlnoSci przetwarzanie danych w sposoéb
prawidlowy, zgodny z przepisami oraz nie udostepnianie ich osobom do tego nieupowaznionym.

4. Przekazywanie zrealizowanych zadan uzytkownikom.

5. Ewidencjonowanie i przechowywanie akt spraw zgodnie z Instrukcja kancelaryjna.



6. Prawidlowe przygotowywanie wnioskow przetargowych oraz wnioskow podprogowych na realizacje zadan
bedacych w zakresie obowigzkow.

7. zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j.

Przed Sadem Rejonowym w Radomsku toczylo sie postepowanie z powodztwa T. N., ktoéry w pozwie z dnia 5 sierpnia
2016 roku wnidst o zasadzenie od (...) w R. na swoja rzecz odszkodowania z tytulu nieuzasadnionego rozwigzania
urnowy o prace zawartej na czas nieokreslony za wypowiedzeniem w kwocie 18.664,68 zlotych wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia wytoczenia powddztwa do dnia zaplaty. W uzasadnieniu powodztwa
powod wskazal, ze przyczyna rozwigzania umowy o prace wskazana przez pracodawce, czyli likwidacja stanowiska
Naczelnika Wydziatu (...) jest przyczyna ogdlna, pozorng oraz nierzeczywista. (...) (...) R. pismem z dnia 1 sierpnia
2016 roku rozwigzal bowiem z powodem umowe o prace z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory
uplynal w dniu 30 listopada 2016 roku. Jako przyczyne wypowiedzenia wskazano likwidacje stanowiska Naczelnika

(...).

Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2018 roku, Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Piotrkowie
Trybunalskim, zmienil wyrok Sadu Rejonowego w Radomsku IV Wydzialu Pracy z dnia 20 czerwca 2017r., wydany w
sprawie sygn. akt sygn. IV P 87/16, w ten sposob, ze : zasadzil od pozwanego (...) w R. na rzecz powoda T. N. kwote
18.664,68 z tytulu odszkodowania z ustawowymi odsetkami od dnia 9 sierpnia 2016 roku do dnia zaplaty, oddalil
powddztwo w pozostalej czesci, zasadzil od pozwanego (...) w R. na rzecz powoda T. N. kwote 360,00 z tytulu zwrotu
kosztoéw procesu, oddalit apelacje w pozostalej czeéci, nadto zasadzil od pozwanego (...) w R. na rzecz powoda T. N.
kwote 150,00 z tytulu zwrotu kosztow procesu za druga instancje (dowod: wyrok Sadu z dnia 26 kwietnia 2018 roku
k-200 akt sprawy V Pa 60/17).

W sprawie tej Sad Okregowy uznal, iz wskazana w wypowiedzeniu powodowi umowy o prace przyczyna w postaci
likwidacji Wydziatu (...) ktorego powdd byt Naczelnikiem, faktycznie nie miala miejsca, albowiem dokonano jedynie
zmiany nazwy Wydziatu z przypisaniem mu niewielkich, w poréwnaniu do caloSci, zadan, co skutkuje uznaniem, iz nie
doszlo do likwidacji stanowiska powoda, ktére jedynie zmienilo swoja nazwe (dowod: uzasadnienie wyroku k-211-215
akt sprawy V Pa 60/17).

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zwazyl, co nastepuje:
apelacja jest zasadna i skutkuje zmiang zaskarzonego wyroku.

Na wstepie wskazaé¢ nalezy, iz w niniejszej sprawie powod L. M. zlozyt do Sadu pozew przeciwko (...) R.
o odszkodowanie z tytulu nieuzasadnionego rozwigzania umowy o prace zawartej na czas nieokreSlony za
wypowiedzeniem podnoszac, ze wskazana przez pracodawce przyczyna rozwigzania umowy o prace w postaci
likwidacji stanowiska Naczelnika (...), (...) (...) byla przyczyna ogblna, pozorng oraz nierzeczywista. Okolicznoécia

niesporng w sprawie przy tym jest, iz pozwany (...) (...) w R. _pismem z dnia 27 lipca 2016 roku na podstawie
art. 30&1 pkt 2 k.p. w zwiazku z art. 10 ust. 1 i art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegblnych

zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw rozwigzal z
powodem umowe o prace za 3-miesiecznym okresem wypowiedzenia, wskazujac jako  wylaczna przyczyne

wypowiedzenia likwidacje stanowiska Naczelnika (...), (...) (...) wzwigzku ze zmiana Regulaminu Organizacyjnego
(...) R.. W tej sytuacji

rola Sadu pracy jest zbadanie, czy likwidacja stanowiska pracy jest autentyczna, czy tez ma pozorny charakter,
majacy jedynie ulatwic rozwigzanie stosunku pracy z konkretnym pracownikiem. Zakres kognicji sadu wyznaczony
jest wiec przez przyczyne wskazana w wypowiedzeniu i to ona podlega weryfikacji w toku postepowania. Przyczyny
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace w zadnym razie nie moga by¢ w trakcie procesu sadowego
modyfikowane, uzupelniane i rozszerzane o nowe, nie ujete w wypowiedzeniu i nie znane pracownikowi. Tymczasem
Sad Rejonowy, uwzgledniajac wnioski dowodowe strony pozwanej, przewodzit obszerne postepowanie dowodowe w



zakresie nieprawidlowo$ci w wykonywaniu obowiazkow przez powoda oraz utraty do niego zaufania przez pozwanego
pracodawce. Sad I instancji powyzszym okoliczno$ciom pos$wiecil znaczna cze$¢ swoich ustalen faktycznych oraz
rozwazan prawnych (cztery strony), ktére w zaden sposéb nie odnosza sie do meritum sprawy i nie majg wplywu na
ocene dokonanego powodowi wypowiedzenia umowy o prace. Nadto sad I instancji, na co zwraca uwage apelujacy,
wielokrotnie ujat w uzasadnieniu fakty nie dotyczace powoda, lecz dane pochodzace z uzasadnienia wyroku Sadu,
wydanego w sprawie z powodztwa T. N., sygn. akt VP 87/16, co niewatpliwie nie powinno mie¢ miejsca.

Dlatego tez, majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy poczynil wlasne ustalenia faktyczne na podstawie
zgromadzonego przed Sadem Rejonowym materialu dowodowego, uzupelniajac go jedynie w niewielkim zakresie.

Odnoszac sie do zarzutu apelujacego naruszenia przez Sad Rejonowy przepisu art. 30 § 4 kodeksu pracy, przez bledna
wykladnie i w konsekwencji uznanie, ze przyczyna wskazana w wypowiedzeniu umowy o prace powodowi nie jest
przyczyna nierzeczywistg i pozorng oraz art. 45 § 1 kodeksu pracy, przez jego niezastosowanie i w konsekwencji
oddalenie powddztwa o zasgdzenie na rzecz powoda odszkodowania, stwierdzi¢ nalezy, iz sq one zasadne, przy czym
odniesienie sie do realiéw niniejszej sprawy wymaga poczynienia kilku uwag natury ogdlne;j.

W doktrynie i orzecznictwie nie budzi watpliwoSci, ze przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie umowy o prace
moze by¢ w szczeg6lnoéci dokonana w ramach reorganizacji jednostki likwidacja stanowiska pracy, skutkujaca
zmniejszeniem zatrudnienia w celu poprawy warunkéw pracy (szerzej Z. S., Nawigzanie i rozwigzanie umowy o
prace, B. 2000, s. 80 i nast., wraz z cytowanym tam orzecznictwem i literaturg). Przyczyny reorganizacji moga by¢
wywolane r6znymi zdarzeniami zmuszajacymi pracodawce do zwolnienia czeéci pracownikéw, czy tylko skutkujgcymi
zmiane funkcjonowania dotychczasowego schematu organizacyjnego pracodawcy, polegajaca na likwidacji jednego
lub wszystkich stanowisk pracy danego rodzaju i powodujaca konieczno$é zwolnienia wszystkich pracownikéw
zatrudnionych dotychczas na tym stanowisku lub stanowiskach (por. np. wyrok SN z 23 maja 1997 r., I PKN
176/97, OSNAPiUS 1998, nr 9, poz. 263). Likwidacja stanowiska pracy moze by¢ wiec uznana za przyczyne
uzasadniajgcg wypowiedzenie umowy o prace, ale jedynie wowczas, gdy zostala dokonana w ramach rzeczywistych
zmian organizacyjnych, polegajacych na zmniejszeniu zatrudnienia (wyr. SN z 23.5.1997 ., I PKN 176/97, OSNAPiUS
1998, Nr 19, poz. 263). Oczywiscie ma racje Sad I instancji, iz decyzje na temat przydatnoSci i celowoéci utrzymania
danego stanowiska naleza do kompetencji pracodawcy i nie podlegaja ocenie sadu pracy (wyr. SN: z23.5.1997r.,I PKN
176/97, OSNAPiUS 1998, Nr 9, poz. 263; z 27.11.1997 1., ] PKN 401/97, OSNAPiUS 1998, Nr 18, poz. 542). Pracodawca
ma bowiem prawo w celu bardziej racjonalnego wykonywania zadan zakladu pracy i pomniejszenia kosztow jego
dzialalno$ci zmniejszyé liczbe pracownikow i dokonac innego rozkladu zadan. W takiej sytuacji likwidacja stanowiska
nie jest pozorna (wyr. SN z 11.2.2014 r., II PK 144/13, MoPr 2014, Nr 7, s. 376). I tak np. rozdzielenie zadan
przypisanych do zlikwidowanego stanowiska pracy miedzy innych pracownikéw nie daje podstaw prawnych i
faktycznych do uznania niezasadno$ci wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi, ktéremu wypowiedziano umowe
o prace (wyr. SN z 3.9.2013 r., I PK 41/13, OSNP 2014, Nr 8, poz. 116). Sad pracy moze jednak bada¢ i oceniaé, czy
likwidacja stanowiska pracy jest autentyczna, czy tez ma charakter pozorny i stuzy usprawiedliwieniu wypowiedzenia
umowy o prace. Ocena, czy wystapila pozorna likwidacja stanowiska pracy, polega na poréwnaniu warunkéw

zatrudnienia (tresci stosunku pracy) na nowym stanowisku z tymi warunkami na stanowisku zlikwidowanym (wyr. SN
7 4.9.2007 1., I PK 92/07, MoPr 2008, Nr 2, s. 93). Jezeli stanowisko pracy jest elementem struktury organizacyjnej
zakladu pracy, to jego rzeczywista likwidacja musi oznaczaé prawnie skuteczna zmiane tej struktury (wyr. SN z
16.10.1992 r., I PRN 40/92, PiZS 1993, Nr 3, s. 73). Z pozorng likwidacja stanowiska pracy, ktéra nie uzasadnia
wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 KP w zwiazku z art. 45 § 1 KP) lub wypowiedzenia definitywnego, mamy do
czynienia wowczas, gdy jest ono wprawdzie likwidowane, ale w jego miejsce jest tworzone inne stanowisko pracy (o

innej nazwie), ktoére w istotnych elementach nie rézni sie od zlikwidowanego (tak wyrok Sadu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 20 czerwca 2018 r.I PK 48/17). Ocena, czy wystapila pozorna likwidacja
stanowiska pracy, polega wiec na poréwnaniu warunkow zatrudnienia (tresci stosunku pracy) na nowym stanowisku
z tymi warunkami na stanowisku zlikwidowanym (por. wyrok SN z 4 wrze$nia 2007 r., I PK 92/07, OSNP 2008, nr
19- 20, poz. 286).



Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz w celu dokonania oceny
pozornoéci likwidacji zajmowanego przez powoda stanowiska nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac ustalenia, czy
W jego miejsce zostalo utworzone inne stanowisko pracy (o innej nazwie), ktére w istotnych elementach nie rézni
sie od zlikwidowanego, czy tez takiego stanowiska nie utworzono, badz tez nowo utworzone stanowisko w sposéb
istotny rézni sie od stanowiska powoda, zakresu jego czynno$ci. L. M. byl zatrudniony na stanowisku Naczelnika (...),
(...) (...) (...) R.. W tej sytuacji ustaleniu podlega w pierwszej kolejnosci, czy Wydzial, ktérym kierowal powdd zostal
zlikwidowany, czy tez nie, a reorganizacja nie ograniczyla sie de facto do zmiany nazwy. W $wietle poczynionych w
toku postepowania ustalen faktycznych nie budzi watpliwoéci fakt, iz Zalacznikiem (...) z dnia 22 lipca 2016 roku do
Zarzadzenia nr (...) roku, (...) R. J. F. wprowadzil nowy regulamin organizacyjny (...) R., mocg ktérego w miejsce ,,(...),
(...) (...)”, ktérego powdd byl Naczelnikiem, powotano (...). Analiza zakreséw zadan obu Wydzialéw pozwala ustalié, iz
zakres zadan Wydziatu (...) przejat zadania (...), (...) (...) za wyjatkiem jedynie zadania polegajacego na ,,wyznaczaniu i
ustalaniu linii ogrodzenia przy drogach gminnych", ktére zostalo przeniesione do Wydziatu (...) (...) oraz ,,organizacji
i nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych z obsluga zbiorowej komunikacji publicznej”, ktoére przeniesiono do
Wydziatu (...). Nadto do zakresu zadan Wydziatu (...) dodano dwa zadania: ,wspoéldzialanie i koordynacje spraw
zwigzanych z administrowaniem cmentarzem komunalnym” oraz ,prowadzenie spraw z zakresu obshlugi szaletéw
publicznych”, przy czym kwestig istotng jest, iz w R. funkcjonuje jeden szalet publiczny i nie ma cmentarzy
komunalnych, choé¢ jak wykazal pozwany w ramach ,administrowania cmentarzem komunalnym” (...) (...) zajmuje
sie administrowaniem cmentarzy wyznaniowych. OczywiScie Sad Rejonowy, opierajac sie na zeznanych $§wiadkéw: J.
S.1iJ. B., a takze pozwanego dowodzil, iz powstaly Wydzial (...) ma jeszcze inne, o wiele szersze kompetencje, nizby
to wynikalo z ustalonego na pi$émie zakresu zadan, jednakze Sad Okregowy zauwaza, iz kwestie organizacji urzedow i
instytucji gminnych regulujg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 95) o samorzadzie gminnym,
ktoéry wyraznie stanowi, iz (...) gminy (miasta) to aparat pomocniczy, przy pomocy ktérego wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wykonuje swoje zadania. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny.
Regulamin ten powinien ustalaé, jakie jednostki organizacyjne wchodza w sklad urzedu i jakie zakresy czynno$ci
powierza sie poszczegdlnym pracownikom urzedu. Zapewnia sie swobode w ksztaltowaniu urzedu pod warunkiem,
ze regulamin nie narusza postanowien ustawy i statutu gminy (statut gminy zajmuje wyzsza pozycje w hierarchii
zrodel prawa samorzadowego niz regulamin). Mimo tej swobody ustawa stanowi, ze kierownikiem urzedu jest zawsze
wojt, burmistrz czy prezydent miasta. W pojeciu kierowania urzedem gminy mieszcza sie dwie kategorie spraw:
zarzadzanie urzedem gminy oraz wykonywanie funkcji przelozonego stuzbowego wobec pracownikow urzedu. (...)
urzedem gminy obejmuje przede wszystkim kompetencje okreslenia struktury organizacyjnej i zasad funkcjonowania
tego urzedu, tj. ustalenia jego komoérek organizacyjnych i stanowisk oraz ustalenia zakresu ich dzialania, a takze
wzajemnych relacji pomiedzy nimi. Tym samym powinien on ustalaé, jakie jednostki organizacyjne wchodza w sklad
urzedu gminy i jakie zakresy czynno$ci powierza sie poszczegdlnym pracownikom urzedu. Prawna forma okreslenia
tej struktury jest nadanie urzedowi regulaminu organizacyjnego (art. 33 ust. 2 ustawy ) i taki tez Regulamin
obowiazywal i obowigzuje w pozwanej jednostce i to on wyznacza prawne dzialania (...) i jego poszczegdlnych
Wydzialéw. Powolywanie w tej sytuacji przez pozwanego, a w §lad za nim, Sadu Rejonowego na ,, zmiane filozofii
dzialania i funkcjonowania Wydzialu” nalezy uznaé za nieporozumienie. Dlatego tez, Sad Okregowy uznal zeznania
Swiadkow: J. S., T. C., J. B., M. A. (2) oraz zeznajacego w imieniu pozwanego pracodawcy J. F. w zakresie, w jakim
zeznaja oni ma okolicznych poszerzonego w stosunku do Regulaminu zakresu zadan Wydziatu (...) za niewiarygodne.

Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz poré6wnanie zadan Wydziatu (...) z jego poprzednikiem
Wydzialem (...) (...) (...) skutkuje konkluzja, iz ich zakresy w swoich zasadniczych czeéciach sg tozsame, wszak na 28
punktéow obejmujacych zadania Wydziatu, zmianie ulegly de facto cztery (dwa dodane i dwa odjete), przy czym trudno
jest uznaé, aby zadanie polegajace na ,wyznaczaniu i ustalaniu linii ogrodzenia przy drogach gminnych", ktére zostalo
przeniesione do Wydzialu (...) (...) oraz zadanie dotyczace organizacji i nadzoru nad realizacja zadan zwigzanych
z obstuga zbiorowej komunikacji publicznej, ktére przeniesiono do Wydzialu (...) mialy kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania Wydziatu i ich brak w sposo6b istotny zmienialby specyfike jego dzialania. Podobnie nalezy oceniaé
zadania dodane do zadan Wydzialu: wspoéldzialanie i koordynacje spraw zwigzanych z administrowaniem cmentarzem
komunalnym oraz prowadzenie spraw z zakresu obstlugi szaletow publicznych w liczbie jednego. Wbrew stanowisku



pozwanego o likwidacji Wydzialu w Zadnym razie nie moze $wiadczyé przypisanie pracownikom nowych zakreséw
czynnodci, albowiem zakresy czynno$ci pracownikow mogly uwzgledniaé wylacznie te zadania, ktore przypisane
zostaly Regulaminem organizacyjnym do Wydziatu, a te zmienily sie o 4 zadania.

Dlatego tez, Sad Okregowy uznal zasadno$¢ twierdzenia powoda, iz wskazana przyczyna wypowiedzenia mu umowy
o prace byla pozorna. Sad podkreSla przy tym, iz oceny tej w zaden spos6b nie moga zmieni¢ podnoszone
przez pozwanego okolicznoéci dotyczace braku kompetencji powoda do sprawowania powyzszej funkeji oraz utrata
zaufania, albowiem okolicznoSci te nie byly wskazane przez pozwanego pracodawce, jako przyczyny wypowiedzenia.
Skoro bowiem nie doszto do likwidacji Wydzialu, a pozwany pracodawca uwazal, iz powod nie posiadal dostatecznych
kompetencji zawodowych do jego wykonywania, badz tez pracodawca utracil do niego zaufanie, to takg podstawe
wypowiedzenia winien mu wskazaé. O pozorno$ci wypowiedzenia §wiadczy takze, w ocenie Sadu Okregowego fakt, iz
na stanowisko powoda zostala zatrudniona inna osoba, ktdrej zakres obowigzkow jest w zasadzie tozsamy z zakresem
ustalonym dla powoda. Skoro wiec Wydzial, ktérym kierowal powod nie zostal zlikwidowany, a na jego miejsce
zatrudniono inng osobe, skoro w tym samym czasie pozwany pracodawca dokonatl na tej samej podstawie rozwigzania
umowy o prace z Naczelnikiem innego Wydziatu, nie sposéb nie uznaé, iz wskazana przyczyna byla jedynie sposobem
na zakonczenie wspdlpracy z powodem. Wszak pozwany pracodawca mog} skorzystaé z przepisu art.23 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych 9 t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 902), zgodnie z ktérym w przypadku
reorganizacji jednostki pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, mozna przenie$¢ na inne stanowisko odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli ze wzgledu
na likwidacje zajmowanego przez niego stanowiska nie jest mozliwe dalsze jego zatrudnienie na tym stanowisku.
Przepis ten wszak stanowi gwarancje ciagloéci zatrudnienia pracownikéw samorzadowych, co ma istotne znaczenie
dla zapewnienia sprawnoSci pracy urzedéw, opierajacych sie na do§wiadczonej kadrze urzednicze;j.

Uznajac wiec zasadno$é zarzutu naruszenia przez Sad Rejonowy prawa materialnego w postaci art. 45 § 1 k.p., Sad
zasadzil na rzecz powoda zadanego odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami na podstawie art. 481 § 1 k.c.
Odsetki te naleza sie jednak powodowi nie od dnia wniesienia pozwu, jak zadal, ale od doreczenia odpisu pozwu
pozwanemu, a wiec od dnia wezwania pracodawcy do spelnienia §wiadczenia zgodnie z art. 455 k.c. w zwigzku z art.
300 k.p. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r. I PK 140/14). Dlatego tez, w powyzszym zakresie
powodztwo oraz apelacja nie zastlugiwaly na uwzglednienie.

Dlatego tez, Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. oraz na podstawie art. 385 k.p.c. orzekl jak w punkcie ,,1a”
sentencji.

O kosztach procesu za I instancje orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynno$ci radeow prawnych z dnia 22 pazdziernika 2015 roku (w
brzmieniu do dnia 1 stycznia 2016 roku), zgodnie z ktérym stawki minimalne wynosza w sprawach z zakresu prawa
pracy o nawigzanie umowy o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrécenie do pracy
lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy wynosza 360 zlotych.

Natomiast na koszty procesu za instancje odwolawcza ztozylo sie wynagrodzenie pelnomocnika ustalone na podstawie
§ 10 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia oraz zwrot oplaty za apelacje w wysokoéci 30 zl (art. 98 § 1 k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c).



