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UZASADNIENIE

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja obroncy oskarzonego L. H. okazala sie bezzasadna.

Jego wywody opieraly sie na wybidrczej interpretacji zebranych w sprawie dowodéw, nie przedstawiajac argumentow
tej rangi, by podwazy¢ prawidlowo$é rozumowania sadu I instancji. Dokonane przez wspomniany sad ustalenia
odpowiadajg natomiast wynikom przewodu sadowego, stanowigc efekt rozsadnej analizy przeprowadzonych w jego
trakcie dowodéw oraz rozwazenia wszystkich okoliczno$ci zaistnialych sprawie. Stanowisko sadu zostalo tez logicznie
— z uwzglednieniem wskazan wiedzy, doSwiadczenia Zyciowego i prawidlowego rozumowania — uzasadnione w
pisemnych motywach zaskarzonego wyroku. Skarzacy nie wykazal, aby rozumowanie to uchybialo kryteriom, o
jakich mowa w art. 7 k.p.k. Sad odwolawczy w pelni zgadza sie z przeprowadzona przez sad I instancji oceng
przeprowadzonych w sprawie dowodow.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do podnoszonego zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych, sad odwolawczy
zwazyl, ze apelant podniost w tym zakresie bledne ustalenie, iz oskarzony jest pasjonatem gry w tenisa i bardzo
czesto przebywa na (...) kortach tenisowych. Istotnie racje ma obronca, albowiem owym pasjonatem jest drugi
ze wspoloskarzonych G. Z. — kierownik osrodka, co do ktérego uprawomocnit sie wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne. Powyzsze pozostaje jednak bez zadnego wplywu na ustalenia w zakresie sprawstwa L. H.. Nie
budzi bowiem watpliwosci, iz takze oskarzonemu nie mogla by¢ obca znajomos¢ chocby topografii kortow, ktére mu
podlegaly w ramach sprawowanych obowiazkéw stuzbowych, tak jak inne budynki nalezace do (...). Dodatkowo korty
tenisowe polozone sa widowiskowej czesci P. —tj. tuz przy glownej drodze wyjazdowej z miasta w kierunku zachodnim,
a posadowiona nad nimi hala balonowa goruje zima nad reszta terenu. Wreszcie brak przeprowadzania osobistych
rozgrywek na kortach tenisowych, czy znajomo$ci gry, w zaden sposob nie zmniejsza, czy niweluje odpowiedzialnoéci
Dyrektora (...) za przestrzeganie regul procedury przetargowej przy wyborze podmiotu majacego dokonac zadaszaniu
kortow w okresie zimowym.

Sad Okregowy zwazyl, iz w sposdb dorozumiany obronica zarzucil zaskarzonemu orzeczeniu takze blad w ustaniach
faktycznych, poczynionych przez Sad meriti, w zakresie przypisania odpowiedzialnoéci karnej oskarzonemu L. H.,
w szczegOlnoéci w zakresie ustalenia, iz przedmiotowa hala balonowa byla obiektem budowlanym wymagajacym
pozwolenia na budowe, a oskarzony dzialal z zamiarem ewentualnym nie dolozenia nalezytej starannosci, obejmujacej
Swiadomos$¢ wystapienia hipotetycznej szkody wizerunkowej miasta P.. Blad 6w wywodzil przy tym z obrazy prawa
materialnego (tj. art. 29 ust. 1 pkt 12 prawa budowlanego — w zakresie wymagalnoSci uzyskania pozwolenia, o czym
mowa ponizej) i niewlaéciwej, dowolnej oceny materialu dowodowego, ktérego ocena nie uwzgledniata nalezycie zasad
wyrazonych w art. 7 k.p.k. Dowolno$¢ oceny osobowego materiatu dowodowego miata natomiast dotyczy¢ zdaniem
skarzacego zeznan swiadkéw K. G., M. M.i K. S..

Whbrew powyzszemu sad odwolawczy zwazyl, iz ocena materialu dowodowego dokonana przez sad I instancji w
zaden sposo6b nie naruszala regul, o jakich mowa w art. 7 k.p.k. Ponadto przy wydaniu orzeczenia sad ten mial na
uwadze caloksztalt zgromadzonych w sprawie dowodow, przemawiajacych zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys$c
oskarzonego, zadnego dowodu nie pominal, czemu dal wyraz sporzadzajac pisemne motywy wydanego orzeczenia. Co
wiecej, uzasadnienie to uznac¢ nalezy za wyczerpujace, przekonujace w swej treéci, a przy tym wyjatkowo obrazowe i
stylistycznie umiejetne.

Nie jest tak, jak stara sie wykaza¢ skarzacy, iz sad pierwszej instancji nie dostrzegt wewnetrznych sprzecznoéci
wystepujacych w zeznaniach wymienionych w apelacji $wiadkéw, jak i w zeznaniach innych oséb. Przypadki braku
konsekwencji w zeznaniach przestuchiwanych oséb, kazdorazowo zostaly dostrzezone przez sad meriti i kazdorazowo,
przekonujaco ilogiczne wyjasniony zostal ewentualny powod, dla ktérego w zeznaniach tych pojawiaja sie ewentualne



zmiany oraz charakter tych zmian (w zeznaniach K. G., M. M. i K. S. brak konsekwencji dotyczyt glownie konkretnych
dat wydarzen czy pism). Sagdowi temu udalo sie przy tym dokonaé poprawnej ich oceny, w powigzaniu do szczeg6lnej
sytuacji, w jakiej znalazly sie te osoby, ,uwiklane” w systemie wzajemnych zaleznoSci Zycia politycznego miasta.
Wypowiedzi $§wiadkow dotykaly bowiem wielokrotnie wielce delikatnej materii — zwigzkow polityki z biznesem, co
moglo mie¢ i mialo, wplyw na tres$é skladanych zeznan. Ocena tego materialu dowodowego jest wyczerpujaca (strony
49-51 uzasadnienia). Nie ma takze racji obronca, gdy wywodzi, iz w istocie akurat zeznania K. G., M. M. i K. S. moga nie
mie¢ zadnego znaczenia dla odpowiedzialno$ci jego klienta. Wywody obroncy nie przekonuja, gdy podnosi, iz z uwagi
na fakt, iz w/w osoby nigdy nie uzywaly nazwiska oskarzonego, czy sprawowanej przez niego funkgeji - ich depozycje
»,Zdaja sie nie mie¢ znaczenia dla istoty skarzonego rozstrzygniecia”. Zdaniem Sadu Okregowego takie znaczenie maja,
albowiem oskarzony nie byl przecietnym K., w ktérego mieScie nastepuje zadaszenie kortow tenisowych, lecz osoba
ktéra odpowiadala za prawidlowe wykonanie tego zadania, za prawidlowe przeprowadzenie publicznego przetargu i
wydatkowanie publicznych pieniedzy. Tymczasem zeznania K. G., M. M. czy K. S. s3 istotne dla sprawy, bo odnoszg sie
do okolicznoéci zbycia hali balonowej przez S. Z. (1) (niekorzystny bilans sp6iki (...)(...) w zakresie uzytkowania kortow
zima (...), powstanie zaleglosci czynszowych, obietnica odkupienia hali itd.), w szczego6lnosci do stow w/w, kiedy juz
na poczatku 2011 roku (jeszcze zimg) chwalil sie swoim znajomym, ze miasto wlasnie od niego odkupi hale, pomimo
tego, Ze nikt jeszcze ani nie rozwazal konkretnych ofert, ani nawet nie przewidzial owego zadania w budzecie miasta.
Po dodatkowym ustaleniu w ramach procesu prowadzonego pod sygnatura II K 389/17 mozliwosci pojawienia sie
dodatkowych funduszy dla miasta w kwocie 500.000 z}. juz w konicu lutego 2011 roku, zagwarantowanych w istocie juz
na koniec marca 2011 roku (uptyw terminu do wniesienia srodkéw odwolawczych zwigzanych z przepadkiem vadium),
dodatkowo potwierdzono wiarygodnoéé zeznan w/w $wiadkéw. Juz od tego bowiem czasu, slowa §wiadka S. Z. o
obietnicy odkupienia przez miasto hali balonowej, mogly mie¢ swoje realne uzasadnienie. Zeznania w/w oséb idealnie
wpisuja sie w cigg nastepujacych po sobie zdarzen, ktore lacznie pozwalaja zrozumie¢ przyczyny dokonywanych
przesunie¢ w budzecie miasta w 2011 roku, a dodatkowo po$piech i wybér oferty spolki, ktora ,,dopiero co” zalegala
z platno$ciami dla miasta, a wiec winna by¢ oceniana szczegoélnie ostroznie i co do zasady negatywnie, jako podmiot
wspolpracujacy z miastem.

Apelant nie podnosit zarzutu niewlaéciwej oceny jakiegokolwiek z pozostalych dowodéw zgromadzonych w sprawie.
Wspomnie¢ wiec jedynie nalezy, ze i w ocenie sadu II instancji ocena ta byla wyjatkowo poprawna, bardzo
wywazona, dokonana w nawiazaniu do pozostalych zgromadzonych dowodéw. Zadnego z dowodéw, w szczegdlnosci
dowoddow osobowych, nie pominieto, kazdorazowo takze wlasciwie, logicznie i przekonujaco oceniono zeznania oséb z
uwzglednieniu sprawowanych przezen funkcji w (...) magistracie, czy organach (...) samorzadu. Uwzgledniono takze
mozliwe zwigzki, a co za tym idzie uwiklania §wiadkow w wystepujace zaleznoéci zwigzane z pelnionymi funkcjami tak
w dacie czynu, jak i w datach skladania kolejnych zeznan. Ocenie takiej poddany zostal obszerny material dowodowy
gromadzony w toku trwajacego blisko 7 lat postepowania karnego. Slusznie takze dostrzezono walory dowodow
nieosobowych, jako niezmiennych, o jednoznacznie poddajacej sie weryfikacji treéci. Ocena ta jest ze wszech miar
poprawna.

Nie mozna zgodzi¢ sie z tezami obroncy, jakoby sad I instancji dopuscil sie obrazy art. 424 § 1 k.p.k., poprzez brak
wykazania w uzasadnieniu skarzonego wyroku konkretnych przepiséw ustawy prawo zamoéwienn publicznych oraz
konkretnych zapisow SIWZ, lamiacych te przepisy. Wbrew powyzszemu sad odwolawczy zwazyl, iz wyjatkowo trafnie,
jednoznacznie i przekonujaco wskazano po pierwsze to, jakie przepisy naruszyt oskarzony L. H., po drugie: z czego
wnikal jego obowiazek przestrzegania owych przepiséw oraz po trzecie - a co najistotniejsze - dlaczego przypisane
zachowanie nie moglo by¢ li tylko przejawem niewlaSciwego przeprowadzenia procedury przetargowej, za ktore
w gre wchodzi ewentualnie odpowiedzialno$é finansowa, czy konsekwencje uchylenia w oparciu o przepisy prawa
administracyjnego, a stanowilo przestepstwo.

Podnie$¢ takze nalezy, ze L. H. przypisano zachowanie bedace jedynie niewielkim ,wycinkiem” czynu, ktory
pierwotnie zarzucal oskarzyciel publiczny. Jak to podniést Sad Rejonowy, wyselekcjonowano ,te aspekty zdarzen
objetych aktem oskarzenia, ktore stanowia sedno zarzutéw i kanwe wniesionego oskarzenia”. Sad Okregowy zwazyl,
iz ostatecznie prawidlowo ustalono, ze przestepcze zachowanie oskarzonego polegalo na niesprawowaniu nalezytego



nadzoru nad pracami powolanej przez siebie Komisji Przetargowej tj.: na braku zapewnienia zachowania zasady
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Konkretnymi dzialaniami oskarzonego, w ktérych
wyrazal sie brak nadzoru, byla w tym zakresie akceptacja i zatwierdzenie dokumentacji przetargowej prowadzacej
do preferencyjnego potraktowania tylko jednego z ubiegajacych sie o udzielenie w/w zadania publicznego, z ktérym
w konsekwencji w dniu 05 pazdziernika 2011 r. oskarzony, jako Dyrektor (...) zawarl umowe na dostawe, montaz
i demontaz hali pneumatycznej. Prawidlowo wskazano przy tym na ostatni dzien popelnienia czynu: tj. do o5
pazdziernika 2011 roku. Za pierwsze zachowanie prawidlowo przywolana tutaj w jego opisie date 18 wrzeénia 2011
roku.

Sad I instancji jednoznacznie ustalil, iz powyzsze dzialanie stanowilo nie dopelnienie cigzacych na oskarzonym
obowigzkéw wynikajacych tak z istoty i zakresu zadan stluzbowych, jak i z Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamdwien publicznych i wewnetrznego Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w (...) wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr (...) Dyrektora z dnia 24 maja 2010 roku. Kierownik zamawiajacego przetarg tj. Dyrektor
jednostki budzetowej L. H. jest bezwzglednie zobligowany do respektowania wyrazonej w art. 7 ust. 1 Ustawy
prawo zamoéwien publicznych zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Obowiazkiem
oskarzonego, jako nadzorujacego Komisje Przetargowa bylo wiec zapewnienie, aby zaden z ubiegajacych sie nie
zostal potraktowany w sposob uprzywilejowany. Przywolany powyzej Regulamin powiela ta zasade. Tym samym
sad I instancji ustalil niezaleznie od siebie dwie grupy tych podstaw, z ktorych wynikaly obowiazki spoczywajace
na Dyrektorze (...) w zakresie przestrzegania zachowania zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow przystepujacych do przedmiotowego przetargu.

W tym miejscu sad odwolawczy zwazyl, iz orzecznictwo swoi na jednolitym stanowisku, iz obowiazki urzednika sg nie
tylko okreslone w odpowiednich konkretnych przepisach, ale wynikaja nadto z samej istoty urzedowania i charakteru
zajmowanego stanowiska. Kazde postepowanie urzednika, nieodpowiadajace tym ramom w zalezno$ci od sytuacji
faktycznej, moze by¢ uznane za przekroczenie wladzy lub niedopelnienie obowigzkéw - tak przyktadowo wyrok Sadu
Najwyzszego V K 1184/59 OSNCK 1960r., Nr 3, poz.36. Tym samym dla pociggniecia funkcjonariusza panstwowego
do odpowiedzialno$ci z art. 231 k.k., wcale nie trzeba wykaza¢, iz samodzielnie jest uprawniony do wydania okres$lone;j
decyzji w zakresie ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, ale wystarczajacym jest, gdy ,,...w ramach swojego dzialania,
wynikajacego z zajmowanego stanowiska, wzglednie okre$lonej specjalnosci stuzbowej lub zawodowej, ma nie tylko
mozliwo$é, lecz obowiazek wplywania na rozstrzygniecia konkretnej sprawy przez zglaszanie wnioskéw zgodnych z
odpowiednimi przepisami i poprzez rzetelne przedstawianie istotnych, faktycznych i prawnych okolicznoéci sprawy
wobec organu majacego wyda¢ definitywna decyzje w konkretnej sprawie — tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28.10.1972r., RW 838/72 OSNPG Nr 6, poz. 747, wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 09.02.2000 roku, II
AKa, 252/99, OSA Nr 9, poz.34.

W odniesieniu do L. H., poza obowigzkami wynikajacymi z samej istoty urzedowania i charakteru zajmowanego
stanowiska Dyrektora (...) (...), istnialy takze wprost przewidziane prawem kroki, jakie mo6gl i powinien byl podjaé, by
nalezycie dba¢ o prawidlowe przeprowadzenie procedury przetargowej przy planowanym zakupie finansowanym za
§rodki publiczne. Oskarzony dzialal przy tym jako funkcjonariusz publiczny - dyrektor gminnej jednostki budzetowe;j
tj. (...) w P, a jednocze$nie kierownik zamawiajacego w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
Nr (...) na dostawe montaz i demontaz hali pneumatycznej na potrzeby w/w O$rodka. Jednym z zadan tej
jednostki jest obowigzek upowszechniania oraz rozwoju kultury fizycznej, sportu i rekreacji i §wiadczenie ushug
w tym zakresie, realizowany m.in. poprzez wlasciwe wykorzystywanie pozostajacych w dyspozycji (...) obiektow
sportowych i rekreacyjnych, w tym kortéw tenisowych. Sad I instancji doglebnie przeanalizowal zakres czynnosci
sluzbowych oskarzonego, w tym odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za dokladng
znajomo$¢ i stosowanie przepiséw prawa w zakresie prowadzonych spraw oraz $cisle przestrzeganie i stosowanie
prawa proceduralnego — szczegdlnie Kpa i stusznie obowiazek prawidlowego przestrzegania przedmiotowej procedury
przetargowej wywiodl z istoty urzedowania i charakteru stanowiska Dyrektora (...).

Wlaséciwie takze uznano, ze powyzszymi zachowaniami oskarzony dzialal na szkode interesu publicznego (nie
prywatnego). W dostatecznie przekonujacy sposéb wykazano, na czym 6w interes polegal w przedmiotowym



wypadku i na czym polegala mozliwa szkoda. Postepowanie oskarzonego grozilo uszczerbkiem dla prawidlowego
funkcjonowania prezentowanej instytucji, godzilo w wizerunek (...) i samego miasta oraz moglo podwazaé jej
autorytet. Nie inaczej przeciez nalezy oceni¢ wybor — jak sie okazalo wbrew przepisom, za oferenta spolke, ktéra
dostownie ,,chwile” weze$niej byla wspolwlasnoscia radego (ktory przeszedl do obozu popierajacego aktualne wladze).
To wlas$nie 6w specyficzny ukltad sytuacyjny, oczywiste w takiej sytuacji mozliwe spekulacje ludnoéci miasta na temat
zakupu dla (...) hali balonowej od ,radnego” (nawet w sytuacji, gdy spo6tka oficjalnie juz nie byla juz jego wlasnoécia),
winny skloni¢ oskarzonego do tym wiekszych staran o dopelnienie obowiazujacych procedur. Tymczasem zdecydowal
sie na krok odmienny, kierowany innymi wzgledami.

W $wietle ustalonego stanu faktycznego dorazna kontrola przeprowadzonego przetargu prowadzona pod kierunkiem
E. B. miala charakter powierzchowny (np. nie dostrzezono braku w ofercie (...) (...) jednego z istotnych dokumentow
warunkujacych udzial w przetargu). Ewentualne potwierdzenie bledéw Dyrektora (...) w sprawowaniu nadzoru
nad przetargiem uderzaloby jednocze$nie w jego wlasnego zwierzchnika — Prezydenta Miasta, bedacego zarazem
przelozonym szefowej Biura Kontroli Wewnetrznej. Ponadto kontrola wewnetrzna prowadzona przez komoérke UM,
calkowicie pomijala zakulisowe ustalenia zwiazane z wyborem oferenta, jednoznacznie ustalone przez sad rejonowy.
Stusznie natomiast wlasnie przez pryzmat owych ustalefi, oceniono wyniki dokonanego poréwnania pomiedzy
zapisami zawartymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) i Warunkéw uczestnictwa z zapisami
zawartymi w dokumentacji technicznej hali nalezacej do wspélnikéw (...).pl. (...) tej analizy dokonane przez Sad
Rejonowy sa jak najbardziej poprawne. Jednoznaczne $wiadcza one o oczywistej i rzucajacej sie juz ,na pierwszy
rzut oka” zbieznoSci, a momentami tozsamosSci obu dokumentacji. Uderzajacym jest przy tym ewidentne dgzenie do
dostosowania wymogoéw prawnych i faktycznych stawianych wykonawcy z sytuacja prawna i faktyczng wspolnikow
(...).pL. (...) szczegOlowo przeanalizowal, punkt po punkcie, wszystkie parametry techniczne hali balonowej i warunki
umowy jej sprzedazy (w tym dotyczgce gwarancji) zawarte w dokumentacji technicznej z zapisami zawartymi w SIWZ
i Warunkach Uczestnictwa w postepowaniu przetargowym. Opis przedmiotu zamoéwienia i hale, jaka dysponowali
P. K. i R. Z., Iaczyly przywolane przez ten sad, jednoznacznie wykazane szczegély, a ponowne ich szczegblowe
przywolywanie w tym miejscu wydaje sie zbedne - precyzyjnie okre§lone wymiary zewnetrzne (tozsamo$é¢ parametrow,
tozsamo$é tworzywa i wladciwosci fizycznych powloki, w tym jej gramatura (750 g/ m?), analogiczny system grzewczo
- nadmuchowy, funkcjonujacy na tym samym rodzaju paliwa, zapewniajacy identyczny przyrost temperatury (AT=
25° C) i generujacy identyczna moc cieplna (350 000 keal/h), skladajacy sie z identycznie opisanego co do funkcji
agregatu rezerwowego, analogiczny system o$wietlenia, moc i sposéb montazu lamp, analogiczne gabaryty drzwi
wej$ciowych i awaryjnych (odpowiednio: 1,80 m x 2,00 m i 1,20 m x 2,00 m), tozsamy spos6b mocowania w gruncie,
oparty na systemie kotew fundamentowych o dtugosci okolo 1 m i §rednicy okolo 25 mm, mocowanych co 1 m). Sad
odwolawczy zwazyl, Ze o ile mozna byloby jeszcze rozwazac przywolanie przez zamawiajacego metoda kopiuj-wklej
w/w parametréw do dokumentacji przetargowej, z posiadanej przez G. Z. (niekwestionowane aktualnie ustalenie)
dokumentacji technicznej spolki (...) (...) to juz uzasadnienie takie upada, gdy zwazy sie na zmiane jednak czesci tych
parametrow, ktore akurat ,pasujg” juz tylko do hali posiadanej przez ten konkretny podmiot gospodarczy w chwili
oglaszania przetargu. Chodzi tu o wymogi dotyczace gwarancji, ewidentnie dostosowane do gwarancji udzielonej
uprzednio wspoélnikom (...) (...)przez firme (...) na poszczeg6lne elementy hali, poprzez skrocenie czas jej trwania
dokladnie o okres uzytkowania hali przez w/w spotke. W obu takze wypadkach spod ochrony gwarancyjnej wylaczony
zostal dokladnie ten sam element skladowy hali - lampy. Gdyby uczciwie tworzono zalozenia SIWZ, brak byloby
uzasadnionych przeslanek dla tak szczegélnych wylaczen i skrocenia w zakresie wymaganych gwarancji. Oceny tej
nie zmienia opatrzenie niektorych wymogéw w SIWZ zastrzezeniem ,minimum”. Ocena powyzszego dokonana przez
Sad rejonowy jest zgodna z doSwiadczeniem zyciowych i logika. Skala analogii obu analizowanych dokumentacji
i postluzenie sie przez zamawiajacego wrecz calymi cytatami skomplikowanej technicznej tre$ci dokumentacji hali
nalezacej do P. K. i R. Z., z dodatkowym dostosowaniem zapisow w kwestii gwarancji, nie bylo przypadkowe.
Zabieg ten byl jedynie pozorowaniem swobody w skladaniu ofert. Analogia obu dokumentacji dotyczyla wysoce
specjalistycznych parametréow technicznych, polegala na identycznych sformulowaniach jezykowo-stylistycznych i
odpowiednio zmienionych, a dokladnie dopasowanych pod jednego tylko oferenta, warunkéw gwarancji.



Sad odwolawczy zwazyl, iz oskarzonemu jako Dyrektorowi (...) znana byla, lub co najmniej mogla by¢ znana,
dokumentacja przetargowa dotyczaca przedmiotu zamoéwienia o identycznej funkcji prowadzonego przez (...) w
2006 roku. Poréwnanie obu tych dokumentacji wyraznie wskazuje, ze w 2006 roku poziom uszczegbdlowienia oferty
przetargowej jest diametralnie mniejszy. W zadnym takze razie nie narzucajgcy konkretnych rozwigzan i parametrow
technicznych dotyczacych poszczegolnych elementow przedmiotu zamodwienia, co jest tym bardziej zrozumiale, gdy
zwazy sie, iz rynek dla tego rodzaju specyficznej dzialalno$ci gospodarczej jest niewielki.

Kolejnym zarzutem stawianym przez skarzacego byla obraza prawa materialnego, a to art. 29 ust. 1 pkt 12 prawa
budowlanego. Przyjecie, iz przedmiotowa hala balonowa nie wymagata pozwolenia na budowe w rozumieniu prawa
budowlanego podwazalby koronny argument sadu I instancji o braku mozliwosci posadowienia hali w terminie 45
dni zakreSlonym przez zamawiajacego na realizacje zamo6wienia publicznego. W ocenie Sadu Okregowego ocena
spornej hali pneumatycznej (potocznie zwanej balonowa) za obiekt wymagajacy uzyskania pozwolenia na budowe
bylo jak najbardziej wlasciwe. Co wiecej, zapis o 45 dniach, w jakich zamawiajacy przewidzial termin na realizacje
zamoOwienia publicznego jest swoistg ,wisienka na torcie” dla oceny przestepczego charakteru przeprowadzenia
przetargu. Bez wyboru oferty T.-G.(...) i przepisania uprawnien wynikajacych z pozwolenia na budowe hali uzyskanego
przez ten podmiot gospodarczy, uzyskanie takowego pozwolenia przez jakikolwiek inny podmiot i posadowienie hali
w terminie 45 dni bylby niemozliwy. Jedynie spolka (...)(...) mogla sprosta¢ takim oczekiwaniom zamawiajgcego,
bo tylko ona dysponowala odpowiednimi, zatwierdzonymi projektami, koniecznymi zezwoleniami, a nawet wciaz
umieszczonym w gruncie systemem kotwienia opisanym w SIWZ. Pomiedzy okresem, w ktorym w/w spotka starala
sie o uzyskanie pozwolenia na budowe, a data przetargu nie zmienily sie przepisy prawa budowlanego rzutujace na
konieczno$é uzyskania takiego pozwolenia. O pozwolenie musiala postara¢ sie uprzednio (...)(...) i takowe zostalo jej
wydane, a dotyczylo dokladnie tej samej hali pneumatycznej, majacej by¢ uzytkowanej przez taki sam okres czasu w
ciggu roku. Pomijajac juz fakt, iz w przypadku braku podstaw do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe, organ
administracyjny powinien odmoéwié jej wydania (juz wobec (...)(...)), za uznaniem spornej hali balonowej za obiekt
budowlany wymagajacym pozwolenia na budowe, przemawia jej gospodarcze przeznaczenia i funkcja, jaka miala
speliaé. Kazdorazowo bylo nig zadaszenie kortdéw tenisowych na sezon zimowy obejmujacy miesiace od pazdziernika
do kwietnia, a wiec kolejne siedem miesiecy, lacznie okres ponad 120 dni. Slusznie przy tym ocenil sad meriti, iz
przyjecie krotszego okresu uzytkowania w/w obiektu przeczyloby nie tylko wysuwanym od lat postulatom pelnego
wykorzystywania potencjatu (...) kortéw tenisowych. Za takim uznaniem przemawia réwniez tre$¢ umowy dzierzawy
zawartej ze wspolnikami (...)(...) - hala miala pozostawaé rozlozona przez okresy dluzszy niz 120 dni w ciagu roku.
Ocena tego, czy obiekt wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, czy jedynie zgloszenia, byta przedmiotem wstepnego
rozeznania dokonywanego przez kierownika budowy — A. D.. Treéci zeznan tego $wiadka oraz J. Z. (kierownika
Referatu (...) i budownictwa (...)) sa jednoznaczne. To wladnie przewidywany okres uzytkowania hali przekraczajacy
120 dni w ciagu roku decydowal o uznaniu jej za obiekt wymagajacy pozwolenia na budowe. Tym samym golostowne
sq twierdzenia apelanta, iz akurat w przypadku hali, ktéra mial posadowié wygrywajacy przetarg, obiekt mialby stac¢
krocej, niz 120 dni w ciggu roku. Taki wniosek nie znajduje zadnego uzasadnienia, ani w celowo$ci stawiania hali, ani
we wezeSniejszej praktyce (brak zdemontowania po 120 dniu), ani tez nigdzie nie zostalo to odmiennie zapisane w
jakimkolwiek dokumencie zwigzanym z przetargiem przeprowadzanym z 2011 roku.

Istotnie opis przedmiotu zamoéwienia w nie formutuje wymogu uzyskania przez wykonawce zezwolenia na budowe.
Whbrew jednak twierdzeniom skarzacego przekonujaco odniesiono sie takze do kwestii hali balonowej jako
stymczasowego obiektu budowlanego”, dla ktérego nie jest wykluczone dokonanie jedynie zgloszenia, by dopiero
w nastepnym okresie czasu (wskazanym przez przepisy) podejmowac starania o uzyskanie (i uzyskaé) pozwolenie
na budowe. Skarzacy przytacza fakt, iz przepisy przewiduja przy tym mozliwo$¢ przestawienia tymczasowego
obiektu, badZ uzyskania pozwolenia w p6Zniejszym czasie. Przestawienie przedmiotowej hali jawi sie jako catkowicie
nieprawdopodobne, albowiem korty tenisowe od lat znajduja sie w tym samym miejscu, nawet bez wizji zmiany
ich polozenia. Postawienie natomiast jako ,tymczasowego” obiektu, wartego prawie pdl miliona zlotych, w sytuacji
nieuchronnej koniecznoéci uzyskania pozwolenia na budowe, ktéra to pozytywna decyzja zawsze jednak obarczona
jest pewna niepewnoscia, kloci sie z idea zasad ekonomiki. Stusznie wiec teze ta Sad Rejonowy odrzucil, jako sprzeczng
z logika, a ponadto z wymowa decyzji administracyjnych i dowodéw osobowych potwierdzajacych autentyczna



potrzebe zadaszenia kortow na caly sezon zimowy przez kolejnych wiele lat. Stusznie takze dostrzegl, iz liberalizacja
przepisow ustawy Prawo budowlane w zakresie dotyczacym tzw. tymczasowych obiektéw budowlanych, o ktérych
mowa w jej art. 29 ust. 1 pkt 12 (wydluzajac termin ich uzytkowania do 180 dni) nastgpila dopiero z poczatkiem roku
2017.

Reasumujgc powyzsze : dokonane przez sad rejonowy ustalenia faktyczne jednoznacznie $wiadczg o wprowadzeniu
do dokumentacji przetargowej zapiséw ewidentnie naruszajacych zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow oraz powodujace preferencyjne potraktowania spoiki (...) (...). (potocznie mozna by rzec - o ,ustawieniu”
przetargu). Polaczenie natomiast wnioskow w zakresie niezgodnego z prawem (naruszajacego zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw etc.) z wnioskami plynacymi z osobowych zrédel dowodowych,
pozwala na wladciwa ocene motywow dzialania oskarzonego L. H., kiedy zaakceptowatl i zatwierdzit dokumentacje
przetargowa prowadzacej do preferencyjnego potraktowania tylko jednego z ubiegajacych sie o udzielenie zadania
publicznego, a nastepnie zawarl umowe na dostawe, montaz i demontaz hali pneumatycznej. Dzialanie to mialo
charakter przestepczy. L. H. dokumentacje, tak jednoznacznie naruszajgcg zasady réwnego traktowania oferentow,
zaakceptowal bez najmniejszych zastrzezen. Dzialo sie tak w sytuacji, gdy jednoczeénie jako Dyrektor (...), jeszcze w
2011 roku w wielu podpisanych osobiScie przez siebie pismach, wzywal spolke (...) (...) - jako dzierzawce kortow,
do zaplaty zaleglodci i nie uwzglednial szeregu wnioskow tego podmiotu majacych polubownie zakonczy¢ spor
cywilny na gruncie wzajemnych rozliczen finansowych (nie podzielit zastrzezen spéiki do stanu kortow, odmawiajac
jakichkolwiek dzialan niwelujacych zgloszony problem, nie zaakceptowal prosby o rozlozenie zaleglo$ci czynszowych
na raty, nie wyrazil zgody na obnizenie stawki czynszu). Oskarzony mial wiec §wiadomo$¢, ze wspolpraca z tym akurat
podmiotem nie uklada sie dobrze. Dosy¢ wyraZzne rygorystyczne stanowisko oskarzonego, jako reprezentujacego (...)
wobec tej spo6tki, widoczne bylo juz we weze$niejszym okresie, choéby w rygorystycznym zezwoleniu na rozpoczecie
prac montazowych hali w 2010 roku dopiero w dacie przekazania dzierzawcy kortow. Kwestie ta oméwil sad rejonowy,
a wyprowadzone wnioski o rzeczywistym stosunku do dzierzawcy przekonuja — wybér (...) (...) na oferenta nie
byt podyktowany checig przysporzenia mu korzysSci finansowej. Do$wiadczenia z przeszlo$ci $wiadczyly natomiast o
mocno zawezonej grupie potencjalnych oferentéw. Z uniewaznieniem przetargu wigzalo sie ryzyko przekierowania
przypadkiem uzyskanych przez miasto Srodkéw na inne cele. To oznaczalo dla L. H. ciag dalszy problemu braku
zadaszenia kortow tenisowych i dzierzawce, ktéry nie placit czynszu. Sad Rejonowy stusznie podniosl, iz w takiej
konfiguracji ,na wyciagniecie reki” dla oskarzonego pozostawala hala balonowa uzytkowana ubiegla zima, w istocie
spakowana tylko cze$ciowo (kotwy pozostawaly nadal w ziemi), dodatkowo sprawdzona, jako pasujaca do (...) kortow.
Wiaénie te okoliczno$ci przesadzily o opracowaniu dokumentacji przetargowej w sposéb zapewniajacy preferencyjne
potraktowanie oferty (...) (...)., na co L. H., pomimo $§wiadomo$ci o mozliwym nie dopelieniu swoich obowigzkéw
w zakresie braku zapewnienia zachowania zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
godzil sie na takowe akceptujac wyniki Komisji Przetargowej. Stusznie uznano powyzsze za nalezyte sprawowanie
nadzoru nad pracami powolanej przez siebie Komisji Przetargowej, a wiec nie dopelienie obowigzkéw, o jakich
mowa w art. 231 § 1 k.k. Goloslowne sa wyjasnienia oskarzonego, gdy zanegowal §wiadomo$¢ i zamiar dzialania
z ewidentnym pogwalceniem obowigzujacego ich Regulaminu, a takze zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow wyrazonej w Ustawie Prawo zamowien publicznych. Pozostaja one w wyraznej sprzecznoSci
z jednoznaczng wymowa dowoddw osobowych oraz logika i wskazaniami dos§wiadczenia zyciowego. Oskarzony jako
osoba dysponujaca okreslonym bagazem do$wiadczen zawodowych, rozumiejgca wage i istote przepiséw normujacych
przetarg publiczny przewidywal mozliwo$¢ ich naruszenia przyjeta treScig SIWZ oraz mozliwy wydzwiek calej sprawy
ina takie rozwigzanie sie zgodzil.

Sad Okregowy zwazyl, iz Sad Rejonowy pominal w ustaleniach faktycznych relacje swiadkow K. C., A. K., B. M., czy
S. C., stajac na stanowisku, ze niczego nie wnosza do sprawy oskarzonego. Przedmiotem calego postepowania byly
bowiem zachowania jedynie L. H. i G. Z.. Tylko w tym takze zakresie Sad Rejonowy weryfikowal dowody i tylko w tym
zakresie byt uprawniony do formulowania kategorycznych wnioskdéw. Pomimo takze konieczno$ci oceny mozliwych
,zakulisowych” powodéw wyboru konkretnego oferenta (zgodnego z zapowiedziami $wiadka S. Z.), shusznie uznat, ze
jakakolwiek dalsza ich ocena lezy poza granicami niniejszego postepowania.



Przekonuja argumenty Sadu Rejonowego w zakresie oceny stopnia spolecznej szkodliwoéci czynu oskarzonego
L. H.. Ostatecznie w nastepstwie jego zachowania nie ucierpial interes prywatny, jak tez nie wystapila realna
szkoda majatkowa, a jedynie nastapilo zagrozenie dla interesu publicznego. Naruszenie przepisow regulujacych
postepowanie przetargowe jednocze$nie oznaczalo spelienie funkcji (...) w zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa
w zakresie kultury fizycznej i rekreacji. Sam oskarzony nie zyskal na swoim przestepczym zachowaniu, co wiecej,
wieloletnie prowadzone postepowanie, z udzialem réznych stuzb dbajacych o publiczne bezpieczenistwo, kaze przyjaé,
ze samo w sobie bylo juz duza lekcja przestrzegania prawa. Orzeczone $wiadczenie pieniezne cele wspiera cele
prewencyjne. Sporna hala balonowa nadal jest uzytkowana.

Z powyzszych wzgledéow wyrok utrzymano w mocy.

W oparciu o przepisy powolane w sentencji wyroku, Sad Okregowy orzek! o kosztach postepowania za postepowanie
odwolawcze.



