Sygn. akt. IV Ka 623/16

UZASADNIENIE

K. S. zostal oskarzony o to, ze bedac podatnikiem podatku akcyzowego uchylil sie od opodatkowania poprzez nie
zlozenie do wlasciwego organu, tj. Urzedu Celnego w (...)deklaracji podatkowych za okres od grudnia 2005 roku do
czerwca 2006 roku, nie ujawniajgc tym samym przedmiotu opodatkowania w postaci oleju opalowego sprzedawanego
przez firme (...) ul. (...), B., (...)-(...) D. z naruszeniem warunkéw umozliwiajacych zastosowanie obnizonej stawki
akcyzy, przez co narazil na uszczuplenie podatek akcyzowy w wysokoSci 289629 zlotych

Y. o przestepstwo skarbowe z art. 54 § 1 kks

Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim wyrokiem z dnia 28 lipca 2016 roku w sprawie VII K 576/14 oskarzonego
K. S. od popekienia zarzuconego mu czynu uniewinnit.

Nadto zasadzil od Skarbu Panstwa na rzecz Kancelarii Adwokackiej adwokata S. K. kwote(...) z tytulu zwrotu kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu oskarzonemu; a kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa .

Powyzszy wyrok zaskarzyl Prokurator Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Tryb. oraz Urzad Celny w (...) w calo$ci
na niekorzy$¢ oskarzonego.

Apelacja Prokuratora Rejonowego wywiedziona z art. 438 pkt. 1 kpk wyrokowi zarzucila obraze przepisow prawa
materialnego w postaci art. 54 § 1 kks w zw. z art. 6 § 2 kks w zw. z art. 37 § 1 pkt 1 kks polegajacy na mylnym
przyjeciu przez Sad meriti, iz zachowanie oskarzonego nie wyczerpuje znamion w/wym przepisu z uwagi na brak
mozliwo$ci przypisania mu umys$lnosci (§wiadomosci dotyczacej nierzetelnych danych zawartych w o§wiadczeniach),
podczas gdy - przy nie budzacym w tej materii watpliwo$ci stanie faktycznym sprawy - zachowanie oskarzonego K. S.,
ktory prowadzac od wielu lat dzialalnoé¢ gospodarcza i znajac realia i specyfike rynku paliwowego wskazuje wprost na
umys$lng forme jego postepowania oraz wykluczajaca mozliwo$¢ popeklienia czynu przestepnego na skutek swoistego
braku $wiadomos$ci negatywnych konsekwencji dzialania czy tez niezachowania nalezytej ostrozno$ci poprzez
lekkomyslno$¢ lub niedbalstwo, a zatem prawidlowo oceniony czyn oskarzonego powinien by¢ zakwalifikowany jako
wyczerpujacy dyspozycje art. 54 § 1 kks

W konkluzji skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w Piotrkowie Trybunalskim.

Skarzacy Urzad Celny w (...) na mocy art. 438 pkt 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks zaskarzonemu wyrokowi zarzucil obraze
przepiséw prawa materialnego poprzez bezzasadne przyjecie, iz oskarzony swoim zachowaniem nie wypelnil znamion
zarzucanego mu czynu z art. 54 § 1 kks.

W konkluzji wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I
instancji.

Na rozprawie apelacyjnej w dniu 22 listopada 2016 roku

Sedzia sprawozdawca ujawnil wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 15.12.2015 roku w sprawie I (...)
wraz z uzasadnieniem, nadto ujawnil wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Tryb. w sprawie IV Ka 519/13 z dnia 27

wrzesnia 2013 roku wraz z uzasadnieniem, nadto ujawnit wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w L. z dnia
30.01.2014 roku w sprawie III SA/Ed 923/13 wraz z uzasadnieniem.

Prokurator popieral apelacje prokuratora, argumenty i wnioski w niej zawarte. Co do apelacji wywiedzionej przez
Urzad Celny w P. Tryb. przylaczyt sie do niej.



Przedstawiciel oskarzyciela publicznego popieral w calo$ci apelacje Urzedu Celnego w (...) i argumentacje w
niej zawarta, przylaczyl sie do apelacji prokuratora. Wnosil o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

Obronca z urzedu oskarzonego wnosit o nieuwzglednienie apelacji Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie
Trybunalskim oraz Urzedu Celnego w P. i utrzymanie w mocy zaskarzonego wyroku. Nadto wnosil o zasadzenie zwrotu
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej oskarzonemu z urzedu w postepowaniu odwolawczym.

Na pytanie Przewodniczacego obronca o$wiadczyl nadto, iz nie mam takiej wiedzy aby ktorykolwiek z pracownikow
oskarzonego byl skazany prawomocnym wyrokiem za skladanie falszywych o$wiadczen.

Przedstawiciel Urzedu Celnego w (...) podnosil, ze byl to jedyny i sporadyczny przypadek podany przez Swiadka
Z., ze 7zYozono o$wiadczenie na innym druku przez pracownika innej firmy.

Obronca w replice oswiadczyl, ze potwierdzil, ze $wiadek Z. byt pracownikiem innej firmy.
SAD Okregowy ZWAZYL CO NASTEPUJE:

Apelacje Prokuratora Rejonowego w Piotrkowie Tryb. i Urzedu Celnego w (...) sa zasadne w takim stopniu, ze w wyniku
ich wniesienia nalezalo uchyli¢ zaskarzony wyrok w stosunku do oskarzonego K. S. i przekazac sprawe do ponownego
rozpoznania Sadowi Rejonowemu w Piotrkowie Trybunalskim.

Podzielajac argumentacje zawarta w skardze apelacyjnej zar6wno Prokuratora jak i Urzedu Celnego co do naruszenia
prawa materialnego, Sad Odwolawczy odniesie sie do przyczyn, ktére wioda do przekonania, iz w stosunku do
oskarzonego zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 28 lipca 2016 roku nalezy uchyli¢
i w tym zakresie przekazaé¢ sprawe do ponownego, merytorycznego rozpoznania.

Analiza zebranego w sprawie materialtu dowodowego prowadzi bowiem do wniosku, iz Sad I instancji w trakcie
rozpoznania przedmiotowej sprawy, dopuscit sie obrazy przepis6w prawa materialnego, przyjmujac iz K. S. swoim
zachowaniem nie wypehil znamion zarzucanego mu czynu z art. 54 § 1 kks. Zatem Sad Okregowy ograniczy sie jedynie
do wskazania uchybien, ktére spowodowaly uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Przechodzac do rozwazan szczegdlowych podnie$¢ nalezy, iz Sad I instancji nie rozwazyl danych zawartych
w prowadzonym postepowaniu podatkowym oraz w pisemnych uzasadnieniach wyrokéw jakie zapadly przed
Wojewo6dzkim Sagdem Administracyjnym z dnia 22 sierpnia 2013 roku (...) SA/Ed 923/13 (k 834- 843) i Naczelnym
Sadem Administracyjnym z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie 1(...) (K823 - 828), a ktore orzeczenia sa istotne przy
rozpoznawaniu niniejszej sprawy. Przede wszystkim chodzi tutaj o dane nabywcow oleju opalowego (z przeznaczeniem
na cele opalowe), zawarte w drukach o$wiadczen, mozliwoéci ich weryfikacji oraz zagdania dowodéw osobistych od
klientow w celu po$wiadczenia danych. Nadto kontroli wymaga kwestia czy wprowadzanie do spdétki wadliwych
o$wiadczen nastepowalo przez dzialania pracownikow oskarzonego poza jego wiedza i Swiadomoscia, czy tez nie. Tym
bardziej, ze takiej wersji zdarzenia w uzasadnieniu wyroku nie wyklucza Sad I instancji.

Sad meriti w pisemnych motywach uzasadnienia wyroku wskazal, ze oskarzony jako osoba prowadzaca od lat
dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra opracowata formularz o§wiadczenia dla klientoéw zakupujacych olej opalowy do celow
grzewczych, znal obowiazujace przepisy i wymogi co do o$wiadczen, z czym trudno byloby sie niezgodzié¢. Z drugiej
jednak strony Sad I instancji wskazal, ze brak jest podstaw by uzna¢, iz oskarzony miat §wiadomo$¢ nierzetelnych
danych znajdujacych sie w o§wiadczeniach, choé to sam oskarzony sporzadzil prawidlowy formularz os§wiadczenia i
przeszkolil pracownikéw co do potrzeby odbierania danych osobowych klientow.

Sad meriti w uzasadnieniu wyroku wskazujac co powinno zawieraé o§wiadczenie w przypadku zakupu oleju opalowego
na cele grzewcze oraz okre$lajac jakie nieprawidlowosci stwierdzila prowadzona od 25.09.2007 r do 23.10.2007 r.



u oskarzonego K. S. kontrola Urzedu Celnego w P., nie rozwazyl czy w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z
brakami o charakterze formalnym czy tez o charakterze istotnym. Nalezy bowiem rozgraniczy¢ dwie sytuacje kiedy to :

- zachodzily braki formalne o$wiadczen olejowych, lecz z ich tredci dalo sie wywiesc, ze konkretny nabywca kupit w
okreslonej dacie olej z przeznaczeniem na cele grzewcze i pokwitowal to wlasnorecznym podpisem;

- nie zalaczono w ogdle zadnego o$wiadczenia olejowego, brak bylo podpisu nabywcy na o§wiadczeniu, nie wskazano
daty sprzedazy, badz iloéci zakupionego oleju, badz tez o$wiadczenie olejowe opiewalo na wyzsza ilosé oleju, niz
w rzeczywisto$ci kupujacy nabyl. Tym bardziej ze Sad meriti nie zwrdcil uwagi na fakt, ze uzasadnienie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 2013 roku (...) SA/Ed 923/13 (k 834- 843) wskazuje,
jakie wymogi winno spelnia¢ o§wiadczenie o zakupie oleju opalowego na cele grzewcze. W wyroku z dnia 22 lutego
2011 1., sygn. akt I GSK 47/10 Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze o§wiadczenia, aby mogly byé¢ podstawa
stosowania preferencyjnej stawki podatku akcyzowego muszg zawieraé wszystkie dane wymagane przepisami prawa,
a zarazem musza by¢ rzetelne, tj. zawiera¢ dane zgodne z rzeczywistoS$cia. Wskaza¢ nalezy, ze prawidlowo zlozone,
tj. poprawne formalnie i rzetelne o$wiadczenie o przeznaczeniu oleju na cele opalowe, z woli ustawodawcy, jest
warunkiem zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego. W sytuacji, gdy o§wiadczenia sg nieprawidlowe, nie
jest mozliwe skorzystanie ze stawki preferencyjne;j.

W wyroku tym powolano sie na wielokrotnie juz wyrazany w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego poglad
(por. wyroki: I FSK 390/07 z 22 04 2008 r.; I FSK 498/07 z 19 03 2008 r.; I FSK 535/07 z 22 04 2008 r.; I FSK
719/06 z 25 04 2007 1.), Ze braki w o§wiadczeniach, o ktérych mowa w § 4 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia, dotyczacych
przeznaczenia oleju opalowego na cele opatowe, wywoluja skutek w postaci utraty przez sprzedawce tego oleju prawa
do obnizenia stawki podatku akcyzowego (k 508v). W ocenie Sadu odwolawczego, wykazane przez organ podatkowy
wady o$wiadczen byly wadami istotnymi, wywierajaca realny skutek w zakresie obowigzku podatkowego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony zostal poglad, ktéry w pelni zostal przez Sad
odwolawczy podzielony, ze wadliwo$ci materialne i formalne o$wiadczen nie mozna konwalidowaé zadnymi innymi
Srodkami dowodowymi, skoro z woli prawodawcy ten wilasnie dokument, spelniajacy okre$lone wymogi, ma
szczegblne znaczenie dowodowe, gdyz stanowi instrument kontroli obrotu wyrobem, ktory moze byé uzyty takze
do innych celéw niz opatowe. Zatem podkresli¢ nalezy, iz brak takiego o$wiadczenia lub jego posiadanie o tresci
niezgodnej z warunkami wymaganymi przepisami § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004
r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego, nie pozbawia sprzedawcy - podatnika mozliwo$ci zajmowania
sie dalszym obrotem wyrobami akcyzowymi, a jedynie skutkuje pozbawieniem podatnika - sprzedawcy przywileju
w postaci preferencyjnej stawki w podatku akcyzowym. Korzystanie z tego przywileju zalezy wylacznie od samego
podatnika — a wiec sprzedawcy.

Analizujac tre$¢ uzasadnienia zaskarzonego wyroku wskaza¢ nadto nalezy, iz budzi duze watpliwo$ci stwierdzenie
Sadu meriti, Ze oskarzony nie miat mozliwo$ci sprawdzenia danych zawartych w o§wiadczeniach wskazujac wrecz,
iz watpliwe jest nawet czy mial prawo zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego dane klienta. Trudno zgodzié
sie z taka argumentacja Sadu I instancji. Nie ulega bowiem watpliwoSci, iz gromadzenie o§wiadczen zawierajacych
dane osobowe nabywcow oleju opalowego stanowi przetwarzanie danych osobowych (zbieranie i przechowywanie).
Przetwarzanie takich danych jest dopuszczalne miedzy innymi w przypadku, gdy jest to niezbedne dla spelnienia
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Obowigzkiem podatnika sprzedajacego olej opalowy z preferencyjng
stawka podatku akcyzowego jest dolaczenie oSwiadczenia zawierajacego dane osobowe nabywcy. Sprzedawca musi
wiec zbieraé i przechowywaé dane osobowe nabywcy. Spoczywa zatem na nim obowiazek zbierania i przechowywania
danych osobowych wynikajacy z przepisu prawa, a mianowicie z treSci § 4 rozporzadzenia z 22 lutego 2004 r.
Skoro sprzedawca ma taki obowiazek, to posiada rowniez obowiazek ustalenia, czy dane podane w o$wiadczeniu sa
rzeczywiécie danymi osobowymi nabywcy. Aby to ustali¢ winien zazadaé okazania od nabywcy dowodu tozsamosci
(np. dowodu osobistego), co umozliwialoby zweryfikowanie rzetelno$ci o§wiadczenia. Legitymowanie sie dowodem
osobistym w celu potwierdzenia prawdziwos$ci danych osobowych jest dozwolonym przez prawo sposobem wykazania
danych osobowych i temu celowi stuzy omawiany dokument. Sprzedawca powolujac sie na swoj prawny obowiazek



gromadzenia danych osobowych powinien zatem zada¢ okazania dokumentu umozliwiajacego weryfikacje tych
danych. Nabywca oczywiscie nie musi okazywa¢ dokumentu tozsamo$ci, ani ujawnia¢ swoich danych osobowych.
Skoro jednak nie chce tego uczyni¢, to musi zrezygnowac z preferencyjnej stawki akeyzy od oleju opalowego. Decyzja w
tej kwestii nalezala do nabywcy. Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 lutego 2011 1. wspr. I
GSK 47/10 (Lex nr 784432). Dla przypomnienia kontrola podatkowa Urzedu Celnego w firmie oskarzonego w zakresie
prawidlowo$ci dokumentowania obrotu olejem opalowym wykazala, iz z 360 sztuk os§wiadczen zlozonych przez osoby
fizyczne w zwigzku z zakupem oleju opalowego, az 265 sztuk o§wiadczen nie spetniato wymogéw formalnych co do ich
sporzadzania, a zatem byla to znaczaca ilo$¢ a nie kilka odosobnionych wypadkéw. Pamietaé nalezy, ze by skorzystaé z
preferencyjnej stawki podatku akcyzowego nalezy spelic okreSlone wymogi co do treéci o§wiadczenia o przeznaczeniu
oleju opalowego na cele grzewcze, a w przypadku nieprawidlowosci wchodzi w gre wyzsza stawka akcyzy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie I GSK 1060/14 (K 823 - 828),
wyjasnil iz § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 22 kwietnia 2004 r. Ministra Finanséw okre§la zawarto$¢ oSwiadczenia,
skladanego przez osobe fizyczng nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej sprzedawcy przy zakupie oleju opalowego z
przeznaczeniem na cele opalowe. O$§wiadczenie takie powinno zawieraé co najmniej: imie i nazwisko nabywcy, PESEL
i NIP (pkt 1); adres zamieszkania nabywcy (pkt 2); okreslenie iloci nabywanego oleju opalowego (pkt 3); okreslenie
iloSci posiadanych urzadzen grzewczych oraz miejsca (adresu), gdzie znajduja sie urzadzenia, jezeli jest ono inne niz
adres wymieniony w pkt 2 (pkt 4); wskazanie rodzaju i typu urzadzen grzewczych (pkt 5); date i miejsce wystawienia
o$wiadczenia oraz podpis sktadajacego o$wiadczenie (pkt 6). Wskazaé nalezy, iz Sad meriti dokonujac wykladni
§ 4 rozporzadzenia z 22 kwietnia 2004r. nie sprawdzil poprawnosci formalnej i rzetelno$é oswiadczen w sposéb
wszechstronny, mimo, Ze organ podatkowy podjal czynnoSci zmierzajace do ustalenia ponad wszelka watpliwo$¢,
ze o$wiadczenia sa nieprawidlowe. Zatem w zakwestionowanych o$wiadczeniach dane osobowe nabywcoéw nie
odpowiadaly rzeczywisto$ci. Trudno zatem uznaé, ze oskarzony prowadzacy od lat dzialalno$¢ gospodarczg nie zdawal
sobie sprawy z konsekwencji takich nieprawidlowosci i znaczenia swojego postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie I GSK 1060/14 (K 823 - 828),
podkreslit nadto, ze w orzecznictwie NSA utrwalil sie poglad, ze o$wiadczenia - o ktérych mowa w § 4 ust.
11 2 rozporzadzenia z 22 kwietnia 2004 r. - pozwalaja na przyjecie swoistego domniemania faktycznego, ze
bedacy przedmiotem sprzedazy olej opalowy zostanie przeznaczony na cel opalowy i ze zostanie uzyty zgodnie z
przeznaczeniem. Prawidlowa jest zatem wykladnia, zgodnie z ktora przy braku prawidlowych o$§wiadczenn nabywcéw
nie mozna przyja¢ domniemania przeznaczenia oleju opalowego na cele opalowe. Sprzedaz oleju opalowego bez
uzyskania od nabywcow o$wiadczenia kompletnego, z punktu widzenia wymogow z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia z 22
kwietnia 2004 r. jest rbwnoznaczna z uzyciem oleju opalowego niezgodnie z przeznaczeniem. W takiej za$ sytuacji nie
tylko nie ma mozliwoS$ci zastosowania stawki obnizonej, ale uzasadnione staje sie zastosowanie stawki przewidzianej
w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. 2004 (por. wyroki NSA w sprawach I GSK 1376/13 1 I GSK 181/14, z dnia 24 lipca 2014 .,
sygn. akt I GSK 80/13, Lex nr 1517954, z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt I GSK 191/13, Lex nr 1517873).

Z lektury danych zawartych w aktach sprawy brak jest podstaw do przyjecia, aby pracownicy oskarzonego K. S.,
w szczegblnoSci jego kierowcy, byli zainteresowani moéwieniem nieprawdy celem ochrony miejsca pracy i siebie
osobiécie. Sad meriti uznal, iz watpliwosci sa co do pracownikéw oskarzonego w kwestii wypelniania i odbierania przez
nich o$wiadczen od klientéw, dajac z niezrozumialych wzgledéw w tej kwestii pelng wiare zeznaniom L. Z.. Swiadek
ten co istotne nie byl zatrudniony w firmie oskarzonego a byl jedynie kierowca w (...)ktére kupowalo od K. S. paliwo.
Swiadek L. Z. przedstawil jedynie proceder postepowania ze sprzedaza paliw bez wiedzy wlaéciciela firmy (...) a nie
firmy oskarzonego, mimo tego Sad meriti uznal, iz zeznania te obrazujg ,,proceder mozliwy do wykonania” w spotce
oskarzonego.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz jak wynika z o§wiadczenia obroncy oskarzonego (k 844v) nie posiadal on wiedzy
by ktory$ z pracownikéw oskarzonego byl skazany prawomocnym wyrokiem za skladania falszywych o§wiadczen.



Majac na uwadze powyzsze rozwazania prowadza one do wniosku, ze zaskarzony wyrok zapad} z obraze przepisow
prawa materialnego w postaci art. 54 § 1 kks. Suma wszystkich nieprawidlowoéci powoduje, ze zaskarzony wyrok
nalezato uchylié¢ i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Piotrkowie Trybunalskim.

Jednocze$nie nalezy wyraznie podkreéli¢, iz Sad Okregowy nie wyraza w przedmiotowym uzasadnieniu swego
stanowiska w sprawie. Rozpoznajgc sprawe ponownie, Sad Rejonowy winien przeprowadzic¢ postepowanie dowodowe
w spos6b pozwalajacy na wyeliminowaniu wszystkich dostrzezonych uchybien.

Z tych wszystkich wzgledow, nie przesadzajgc rozstrzygniecia, Sad Okregowy orzekl jak w czesci dyspozytywnej
wyroku.



