Sygn. akt IT Ca 7/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2017 roku

Sad Okregowy w Piotrkowie Tryb. Wydziat IT Cywilny Odwolawczy w skladzie:

Przewodniczacy SSO Jarostaw Gotebiowski

Sedziowie SSO Dariusz Mizera (spr.)

SSR del. Mirostawa Makowska

Protokolant st. sekr. sad. Beata Goslawska

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2017 roku w Piotrkowie Trybunalskim
na rozprawie sprawy z powodztwa A. S., K. S.,D. S.i8S. D.
przeciwko Skarbowi Panstwa - (...) w O.

o zado$éuczynienie

na skutek apelacji powodow

od wyroku Sadu Rejonowego w Opocznie

z dnia 31 sierpnia 2016 roku, sygn. akt I C 212/15

oddala apelacje.

SSO Jarostaw Golebiowski

SSO Dariusz Mizera SSR Mirostawa Makowska

Sygn. akt IT Ca 7/17

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 31 sierpnia 2016 r. Sad Rejonowy w Opocznie po rozpoznaniu sprawy z powodztwa A.
S.,K.S.,D. S, S. D. przeciwko Skarbowi Panstwa - (...)w O. o zadoS§¢uczynienie

1. oddalil powodztwo;
2. nie obciazyl powoddéw kosztami procesu poniesionymi przez pozwanego.

Podstawe powyzszego rozstrzygniecia stanowily przytoczone ponizej ustalenia i rozwazania Sadu Rejonowego.




Powodka D. S. prowadzi wraz z mezem punkt skupu ztomu w D.. Dzialalno$¢ jest zarejestrowana na powodke, ale jej
maz jest tam zatrudniony i ,moze wszystko robi¢”. W punkcie skupu zatrudnieni sa takze powodowie A. S.iS. D..

W dniu 7 czerwca 2013r. funkcjonariusze (...) w O. — S. C. i G. C. udali sie na posesje powodéw w O. przy ulicy (...).

Termin i miejsce wizyty policjantéw zostaly uzgodnione uprzednio z mezem powodki D. S. i ojcem pozostalych
powodow — M. S., a jej celem mialo by¢ zabezpieczenie plaskorzezby z mosigdzu z wizerunkiem C., majacej pochodzié
z kradziezy.

Po przybyciu policjantéw na posesje M. S. wydal im plaskorzezbe. Na prosbe funkcjonariuszy okazal im worki ,
w ktorych przechowywal mosiadz. Kiedy jeden z policjantow przegladal rzeczy znajdujace sie w workach, drugi z
nich S. C. bez zgody M. S. zaczal ogladac¢ rzeczy znajdujace sie pod plandeks. Po zwrdceniu uwagi przez M. S. na
takie zachowanie, policjanci wyjeli legitymacje stuzbowe i oznajmili, ze to jest przeszukanie. Policjanci dokonali
przeszukania pomieszczen garazu, kiosku a takze przyczepy kempingowej. W przyczepie kempingowej policjanci
otwierali szafki, drzwi lodowki, wywroécili materace, oproznili reklamowki, w ktérych znajdowaly sie brudne ubrania,
w tym bielizna powodéw. W czynnoSciach przeszukania wszystkich pomieszczen uczestniczyt M. S., wyszedt tylko
w trakcie przeszukania przyczepy. Powodka D. S. widziala, jak policjanci zerwali plandeke oraz obserwowala z
pewnej odleglo$ci moment, gdy wraz z mezem wchodzili do przyczepy kempingowej. Byla obecna przy przeszukaniu
ostatniego z pomieszczen, tj. garazu. Pozostali powodowie byli przy przeszukaniu garazu. Zostali zawezwani do
obserwowania tych czynnos$ci przez M. S. . Na prosbe ojca A. S. nagral przebieg wydarzen w garazu. Policjanci nie
rozpytywali ani nie przestuchiwali zadnego z domownikéw.

W trakcie czynnoéci przeszukania pomieszczen gospodarczych i przyczepy kempingowej policjanci mowili niewiele,
nie krzyczeli. M. S. byt bardzo zdenerwowany, podnosil glos, uzywal brzydkich stow.

Pod koniec czynnosci przeszukania , w momencie gdy policjanci stali pod garazem i spisywali protokot , przyszedt
na posesje K. D. — obecny maz powddki S. D.. Widzial, ze powodka byta troche wystraszona, speszona, wyttumaczyta
narzeczonemu przyczyne obecnosci policji.

Nie bylo innych, bezpoérednich swiadkow zdarzenia.

Dalsza rodzina o bytnosci policji na posesji dowiedziala sie z rozmoéw z powodami.

Policjanci przyjechali na czynno$ci nieoznakowanym radiowozem, w ubraniach cywilnych.

Podczas czynno$ci nic nie zginelo ani nie zostalo uszkodzone. Policjanci nie zabezpieczyli innych rzeczy.

Postanowieniem z dnia 14.06.2013 r. sygn. akt Ds 752/13 Prokurator Rejonowy w Opocznie zatwierdzil przeszukanie
przeprowadzone bez polecenia prokuratora w wypadku nie ciepiacym zwloki pomieszczen gospodarczych M. S. zam.
O.ul (..).

Na skutek zazalenia M. S. Sad Rejonowy w Opocznie postanowieniem z dnia 18.11.2013 r. sygn. akt IT Kp 164/13
uchylil postanowienie Prokuratora Rejonowego w Opocznie z dnia 14.06.2013r. o zatwierdzeniu przeszukania. W
uzasadnieniu postanowienia Sad stwierdzil, ze zaskarzone postanowienie wydane zostalo z naruszeniem art. 224
§ 1 k.p.k. , bowiem po wydaniu przedmiotu, ktéry byt celem przeszukania brak bylo podstaw do prowadzenia
przeszukania.

W dniu 17 marca 2014r. pomiedzy (...) w O. a M. S. zostala podpisana ugoda, w tresci ktorej (...) zlozyl M. S. i
czlonkom jego rodziny wyrazy ubolewania z powodu naruszenia ich débr osobistych spowodowanych czynno$cia
przeszukania pomieszczen gospodarczych znajdujacych sie na posesji w O. przy ulicy (...) bez merytorycznych podstaw
do zarzadzenia tej czynnoSci. Jednoczesénie (...)w O. zobowigzal sie do podjecia wszelkich dzialan majacych na celu



unikanie tego typu sytuacji w przysztosci. M. S. w ugodzie o§wiadczyl, ze pomiedzy stronami doszlo do zazegnania
sporu zwigzanego z w/w zdarzeniem i jego roszczenie zostalo w pehni i caltkowicie zaspokojone.

Pismem z dnia 24.10.2014 r. powodowie reprezentowani przez pelnomocnika wezwali pozwanego do dobrowolnej
zaplaty zado$éuczynienia w kwotach dochodzonych niniejszym pozwem.

Pozwany pismem z dnia 13.11.2014 r. odmowil zaplaty zgloszonych roszczen.

Majac takie ustalenia Sad Rejonowy zwazyl, iz ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnoéci majatkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. U. Nr 53, poz. 548 ze zm.) w art. 9 przewiduje,
ze odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone osobom trzecim przez wskazanych w jej przepisach
funkcjonariuszy przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych oparta jest na zasadach przewidzianych w Kodeksie
cywilnym. Tym samym Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez tychze funkcjonariuszy po 01.09.2004
r. (weszla w Zycie ustawa nowelizacyjna z 17.06.2004 r. ; Dz. U. Nr 162, poz. 1692) jak za wlasny czyn.

Odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa za niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykorzystaniu wtadzy
publicznej przewiduje art. 417 § 1 k.c.

Przestankami odpowiedzialnosci zgodnie z powyzszym przepisem sa: szkoda, fakt jej wyrzadzenia przez niezgodne z
prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej oraz laczacy te zdarzenia normalny zwiazek
przyczynowy. Z uwagi na lokalizacje przepisow art. 417 k.c. i nast. w Tytule VI - ,,Czyny niedozwolone” nie mozna
wykluczyé odpowiedzialno$ci wladzy publicznej z tytulu naruszenia dobr osobistych.

W niniejszej sprawie pelnomocnik powodéw zadanie pozwu uzasadnia tym, ze w wyniku zdarzenia z dnia 7.06.2013
r. doszlo do naruszenia dobr osobistych powodéw i jako podstawe prawng roszczenia wskazuje art. 417 k.c. w zw. z
art. 23, 24 1 448 k.c. (vide: pismo procesowe z dnia 29.01.2016 1. k.45).

Charakter naruszonego dobra osobistego nie jest w art. 448 k.c. blizej okre§lony. Oznacza to, ze przepis ten
ma zastosowanie w razie naruszenia wszelkich dobr osobistych, zar6wno wymienionych w art. 23, jak i tam
niewymienionych, jednakze pod warunkiem, ze korzystaja one z ochrony prawa.

Z poczynionych przez Sad ustalen wynika, ze przeszukanie pomieszczen gospodarczych i przyczepy kempingowej na
posesji powodow w O. w dniu 7.06.2013r. bylo dokonane przez funkcjonariuszy(...) w O. bez merytorycznych podstaw
do zarzadzenia tej czynnoSci. Od momentu wydania przez M. S. przedmiotu, ktory byl celem przeszukania, jego dalsze
prowadzenie bylo nieuprawnione, pozbawione podstawy prawne;j.

Spelniona zatem zostala przestanka z art. 417 § 1 k.c. niezgodnego z prawem dzialania przy wykonywaniu wladzy
publiczne;j.

Pelnomocnik powoda zarzuca, ze w wyniku takiego dzialania doszlo do oczywistego naruszenia dobr osobistych
wszystkich powodéw. Pelnomocnik nie precyzuje jakie konkretnie dobra osobiste zostaly naruszone. Przeprowadzony
material dowodowy pozwala na przyjecie, ze doszlo do naruszenia nietykalnoSci mieszkania, ktérego ochrone
przewiduje art. 50 Konstytucji RP. Jak wyjasnita powodka D. S. : ,,zaktécono domowy spokoj”. Powodowie nie nazwali
i nie udowodnili naruszenia innych débr osobistych.

Zdaniem Sadu naruszenie przez funkcjonariuszy policji w dniu 7.06.2013 r. nietykalnoéci mieszkania
powodow zashuguje na zdecydowana krytyke, ale nie uzasadnia w okoliczno$ciach niniejszej sprawy zasadzenia
zado$Cuczynienia pienieznego na rzecz powoddéw. Zasadzenie zado$éuczynienia ma charakter fakultatywny i od
oceny sadu zalezy przyznanie pokrzywdzonemu ochrony w tej formie, nawet jak spelniona zostala przestanka w
postaci bezprawno$ci naruszenia dobra osobistego. Podstawowymi kryteriami sa tutaj: rozmiar i intensywno$é
doznanej krzywdy (ocenianej wedlug miar zobiektywizowanych , a nie subiektywnych odczu¢) , stopien negatywnych



konsekwencji dla pokrzywdzonego wynikajacych z dokonanego naruszenia dobra osobistego, w tym takze
niewymiernych majatkowo.

W niniejszej sprawie termin i miejsce czynnos$ci z udzialem policji byly uzgodnione wczeéniej z krewnym powodéw
M. S.. Wyzej wymieniony mogt zapobiec przyjazdowi policji na posesje mieszkalng, tj. dostarczyé plaskorzezbe na
teren prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej i tam wydaé rzecz. Zwlaszcza, ze czynnoSci z udzialem policji na terenie
skupu zlomu juz weze$niej mialy miejsce. Tym samym uniknalby ,zainteresowania” ze strony potencjalnych gapiéw
czy sasiadow. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powodowie nie udowodnili, by - poza 6wczesnym narzeczonym powodki
S. D., przybylym w koncowej fazie czynnoéci — byli inni $wiadkowie tego zdarzenia. Nie mozna zatem mowic, by
zdarzenie to wywolalo jakas reakcje w spoleczenstwie, a tym bardziej negatywna. Czynnosci byly przeprowadzone na
zewnatrz posesji, nie naruszyly miru samego domu mieszkalnego, policjanci nikomu nie ublizali, nie podnosili glosu
w przeciwienstwie do M. S.. Powodowie dobrowolnie wzieli udzial w pewnych fazach tych czynnosci, nie byli do nich
przypozwani przez policje. W toku czynnoSci nic nie zginelo ani nie zostalo uszkodzone.

Majac powyzsze na uwadze Sad odstapit od zasadzenia zado$¢uczynienia na rzecz powodoéw. Oceniajac caloksztatt
okolicznoS$ci sprawy Sad uznal, ze zawarte w ugodzie z dnia 17.03.2014r., podpisanej przez pozwanego z M. S. ,
przeprosiny pod adresem wyzej wymienionego i cztonkéw jego rodziny sa wystarczajace z punktu widzenia ochrony
interes6w pokrzywdzonych powodéow.

Tre$é ugody byta znana powodom przed wystapieniem z roszczeniami finansowymi.

Dzialajac na podstawie art. 102 k.p.c. Sad nie obcigzyt powodéw kosztami procesu poniesionymi przez pozwanego.
Sad mial na wzgledzie, ze w okoliczno$ciach sprawy doszlo do bezprawnego dzialania przy wykonywaniu wladzy
publicznej, a oddalenie powddztwa wynikalo jedynie z odmiennej, zobiektywizowanej oceny rozmiaru krzywdy,
konsekwencji naruszenia chronionego dobra dla powodow i przyjetego srodka, adekwatnego do usuniecia skutkéw
naruszenia.

Apelacje od powyzszego orzeczenia zlozyli powodowie za poSrednictwem swojego pelnomocnika zaskarzajac wyrok
w catoéci.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucili sprzeczno$¢ istotnych ustalenn Sadu z trescia zebranego w sprawie materialu
dowodowego, dotyczacych okolicznosci przeprowadzenia przeszukania w dniu 7 czerwca 2016 r. prowadzaca do
zanizonej oceny rozmiaru krzywdy powodow i w konsekwencji do oddalenia powo6dztwa.

Wskazujac na powyzszy zarzut wnosili o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powddztwa w calo$ci w
stosunku do wszystkich powodow.

Ponadto wnosili o zasadzenie od pozwanego na rzecz kazdego z powoddéw kosztow postepowania za obie instancje
wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Apelacja powodéw jest bezzasadna.
Sad Okregowy podziela ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego i przyjmuje je za wlasne.

Skarzacy w apelacji wskazujg na sprzeczno$é istotnych ustalenn Sadu z treécia zebranego materiatu dowodowego.
Niemniej jednak dalsza cze$¢ zarzutow zdaje sie wskazywaé nie tyle na sprzeczno$¢ ustalen Sadu ile na naruszenie
przez Sad art. 448 k.c. poprzez bledna oceng ustalonego stanu faktycznego w kontekscie rozmiaru krzywdy powodow
zwigzanej z czynno$ciami przeszukania.



Zgodnie z art. 448 k.c. w razie naruszenia dobra osobistego Sad moze przyzna¢ temu czyje dobro osobiste zostalo
naruszone odpowiednia sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzic¢
odpowiednia sume na cel spoteczny niezaleznie od innych $rodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia.

Bezspornym w sprawie bylo, iz strona powodowa wykazala niezgodne z prawem dzialanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej. W takiej sytuacji rzecza powodow bylo wykazanie dobra osobistego, ktére tym niezgodnym z prawem
dzialaniem przy wykonywaniu wtadzy publicznej zostalo naruszone oraz co za tym idzie wykazanie rozmiaru krzywdy
powstalej w zwigzku z naruszeniem tego dobra osobistego.

Stusznie Sad Rejonowy zauwazyl, iz strona powodowa nie zdolala wykazaé dobra osobistego, ktdre zostalo naruszone
w przypadku powodéw podjetymi przez policjantow bezprawnymi dzialaniami. Sad rozwazal przedmiotowa sprawe
w kontekscie naruszenia ,,spokoju domowego” na co wskazywalyby zeznania powddki D. S., inne dobra osobiste nie
zostaly nazwane przez powodow ani tez nie zostalo udowodnione ich naruszenie przez pozwanego.

Analiza tresci art. 448 k.c. wskazuje na to, iz Sad moze ale nie musi przyznaé zado$éuczynienia w przypadku
zawinionego naruszenia dobr osobistych. Sad Okregowy w pelni podziela poglad Sadu Rejonowego, ktory wyjasnia
w sposob precyzyjny powody odmowy zasadzenia zado$éuczynienia. Uzupelniajac to stanowisko dodatkowo nalezy
podkresdli¢, iz przepis art. 448 k.c. w kontekscie fakultatywno$ci zasadzenia zado$¢uczynienia byl poddany kontroli
konstytucyjnej. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 07.02.2005 roku SK 44/03 OTK seria A z 2005r. nr 2 poz.
13 stwierdzil jednak, iz przepis ten w czeéci w jakiej zawiera zwrot ,,Sad moze przyznaé” jest zgodny z przepisami
Konstytucji.

Zasadzenie zado$éuczynienia w przypadku naruszenia doébr osobistych ma zatem charakter fakultatywny nie
obligatoryjny. Przyjmuje sie przy tym, iz zasadzenie zadoSéuczynienia w oparciu o art. 448 k.c. nie musi miec
miejsca w kazdym przypadku dyskomfortu psychicznego jaki powstaje w zwiazku chociazby z niezgodnymi z prawem
dzialaniami organu wladzy publicznej. Nie ulega watpliwoéci, iz powodowie w istocie na taki dyskomfort psychiczny
sie powolywali.

W przedmiotowej sprawie sytuacja jest bowiem szczegblna. Funkcjonariusze policji nie wtargneli bowiem na posesje
powodow zaburzajac ich spokéj znaleZli sie niej na zaproszenie M. S. po to aby odebraé poszukiwang plaskorzezbe.
Czynnosci, ktore pierwotnie mialy ograniczy¢ sie jedynie do odebrania plaskorzezby przeksztalcily sie w czynno$ci
przeszukania. Bezpos$rednio dotkniety tymi czynnoSciami byl M. S. on zaalarmowal pozostalych domownikow.
Zachowywal sie jednoczesnie od samego poczatku bardzo nerwowo co wzbudzilo u funkcjonariuszy podejrzenia, ze
moze co$ ukrywaé. To zachowanie sktonilo ich do podjecia dalszych czynno$ci do ktérych istotnie nie mieli podstaw.
Co wazne czynnosci nie naruszyly samego miru domu mieszkalnego bowiem policjanci nie wkroczyli do samego
mieszkania powodéw. Nie zostalo wykazane aby ktokolwiek z 0s6b postronnych widzial te czynnosci.

Nie bez znaczenia w tych okoliczno$ciach pozostaje takze ugoda zawarta przez M. S. z organami (...) w ktorej
(...) wyrazit ubolewanie z powodu zaistnialej sytuacji. Powyzsze wskazuje, iz to on poczul sie najbardziej dotkniety
zaistnialg sytuacja i juz wezeéniej zaczal poszukiwaé w tym zakresie drogi prawnej skladajac zazalenie na samo
przeszukanie, a nastepnie zazalenie na decyzje Prokuratora zatwierdzajaca to przeszukanie. Dopiero zawarta
ugoda stala sie przyczynkiem dla pozostalych powodoéw ktérzy ani nie skarzyli czynnoS$ci przeszukania ani tez
nie kwestionowali w inny sposéb prawidlowosci tych czynnoéci do tego aby wystapi¢ na droge procesu cywilnego
przeciwko (...).

W efekcie nalezy zgodzié sie z Sadem Rejonowym, iz w takich okolicznoéciach nie zachodzily podstawy do zasadzenia
na rzecz powodow zado$c¢uczynienia.

Dolegliwo$¢ zwigzana ze zdarzeniem nie przekroczyla bowiem u powoddéw takiego poziomu krzywdy aby uzasadnita
zasgdzenie zado$éuczynienia na podstawie art. 448 k.c.



Majac na uwadze powyzsze na podstawie art. 385 k.p.c. nalezalo apelacje powod6w jako bezzasadna oddalic.

SSO Jarostaw Gotebiowski SSO Dariusz Mizera del. SSR Miroslawa Makowska



