Sygn. akt XGC 28/17

UZASADNIENIE

Powod (...) Spélka z ograniczona odpowiedzialnoécia w K. wniosta w pozwie z dnia 5 stycznia 2017r. o zasgdzenie
od pozwanego ,, (...) im. (...) Spoki z ograniczong odpowiedzialno$cig w L. na rzecz powoda kwoty 500.000 zlotych
tytulem odszkodowania za utracone korzySci wraz z ustawowymi odsetkami za opdZznienie w platnosci liczonymi od
dnia 2 maja 2012 r. oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw postepowania sgdowego, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych (pozew k. 3-5 akt).

Uzasadniajac zadanie pozwu, powdd podal, Ze pozwany prowadzil postepowanie o udzielenie zamoéwienia
niepublicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego - znak postepowania: (...)/12/09 w przedmiocie
przygotowania oraz realizacji dzialan informacyjnych na temat dzialalnos$ci zarzadzania lotniskiem przez (...) wlatach
2012 - 2015. Postepowanie to zostalo uniewaznione. Nastepnie pozwany powtdrnie przeprowadzil postepowanie
w tym samym przedmiocie (znak postepowania: (...)/12/23), oglaszajac o zamodwieniu w trybie przetargu
nieograniczonego na przygotowanie oraz realizacje dzialan informacyjnych na temat dzialalnoSci zarzadzania
lotniskiem przez (...) w latach 2012- 2015. W wyniku postepowania nr (...)/12/23 wybrano oferte (...) s.c. M.
G. (1), P. K. (1), uzasadniajgc, ze w/w wykonawca zlozyt najkorzystniejsza oferte oraz spelil wszystkie wymagania
postepowania. W postepowaniu oprocz w/w ofert wplynela tylko oferta powoda. Powdd nie zostal wykluczony od
udzialu w postepowaniu. Juz po ogloszeniu wyniku postepowania przetargowego powod powzigl watpliwosci w
przedmiocie prawidlowosci wyboru oferty konkurencyjnej firmy. Z informacji uzyskanych przez powodowa spotke
wynikalo, ze firma, ktéra wygrala przetarg nie wplacita wadium w terminie (wadium wplacono po terminie otwarcia
ofert), a tym samym powinna by¢ wykluczona z postepowania. Na skutek zaniedban ze strony pozwanego tak sie
nie stato. Doszlo tym samym do razgcego naruszenia przepisow, za co odpowiedzialno$¢ ponosi pozwany. Zgodnie z
ogloszeniem o udzieleniu zamdéwienia zamawiajacy wymagal wyniesienia wadium w wysoko$ci 30.000 zl. Nadto, w
ocenie powoda, wygrany nie byl w stanie zrealizowa¢ zamowienia od strony techniczne;.

Powdd podal, ze dotart do dokumentacji audytu wewnetrznego powodki, z ktérej jednoznacznie wynika, ze zwyciezca
przetargu powinna by¢ powodowa spotka. Powdd probowal najpierw wyjasnié sprawe z przedstawicielami pozwanego,
jednakze bezskutecznie.

Powod podkreslil, ze na skutek zaniedban pozwanego w procesie wyboru najkorzystniejszej oferty, nie zbadano, czy
wszystkie oferty spelniaja wymagania formalne udzialu w postepowaniu, przez co doszto do nieuprawnionego wyboru
oferty innego kontrahenta zamiast oferty powoda. Tym samym, szkodq poniesiong przez powod pozostajq
utracone korzysci, jakich powéd nie uzyskal na skutek wadliwego wyboru innej oferty. Pomiedzy
zachowaniem pozwanego, a szkoda stanowiaca utracony zysk powoda istnieje normalny zwiazek przyczynowy w
rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Gdyby wybrana zostala oferta powoda, otrzymywalby on miesieczne
wynagrodzenie za swiadczenie ustug w wysokosci 37.380,00 zlotych netto przez okres od dnia
01.07.2012 r. do 31.12.2015 r., tj. 42 miesigce. Czysty zysk netto powoda, po odliczeniu kosztow
zwiqzanych z realizacjq zadania, w calym okresie wyniéstby 500.000 zl. Na takim poziomie powdd
zakladal bowiem marze z tego zadania we wskazanym powyzej okresie. Tym samym, uzasadnione jest zadanie pozwu.
Jednoczes$nie z ostroznoéci procesowej, na wypadek kwestionowania przez pozwanego wysokoSci dochodzonego
roszczenia, powod wnidst o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego rzeczoznawcy majatkowego na okolicznoéci
wskazane w petitum pozwu.

Nadto wskazal, ze szkoda w postaci lucrum cessans co do zasady ma zawsze charakter hipotetyczny i przez to do
konica nieweryfikowalny. Nie mozna bowiem mie¢ z reguly pewno$ci, czy dana korzysé zostalaby osiagnieta przez
poszkodowanego, gdyby nie zdarzenie szkodzace. Nie ulega wiec watpliwo$ci, ze wowczas zasadnym jest skorzystanie
przez Sad z uprawnienia zawartego w art. 322 k.p.c. przy ustalaniu wysoko$ci odszkodowania naleznego stronie z
tytulu utraconych korzys$ci. Data poczatkowa roszczenia o odsetki ustawowe jest data wyrzadzenia szkody, a wiec data
ogloszenia o wyborze innej niz oferta powoda, nie spetniajacej warunkow udzialu w postepowaniu (pozew k. 3-5 akt).



Pozwany ,, (...) im. (...) Sp6lka z ograniczong odpowiedzialno$cia w L. w odpowiedzi na pozew wniost o oddalenie
powddztwa i zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw procesu wedlug norm przepisanych (odpowiedz na
pozew k. 146-155 akt).

Pozwany w odpowiedzi na pozew zakwestionowal roszczenie pozwu w calo$ci zar6wno co do zasady, jak i z ostroznoéci
procesowej, co do wysokoSci jako nadmiernego oraz podniost zarzut przedawnienia zgloszonych pozwem roszczen.
Pozwany podnosi roéwniez, ze powdd nie wskazal, co sktada¢ mialoby sie na koszt uzyskania przychodu z tytulu
realizacji zaméwienia, ani nie przedlozyl na te okolicznosé dowodow. Powdd nie wskazal zadnych okolicznoéci
uzasadniajgcych wyliczenie szkody (poza wynagrodzeniem miesiecznym i czasem trwania umowy o zamoéwienie), ani
nie zlozyt dowod6éw na okoliczno$¢ wysoko$ci utraconych korzysci, oprocz dowodu z opinii bieglego rzeczoznawcy
majatkowego z zakresu szacowania wartoSci przedsiebiorstw.

Pozwany podkredlil, ze kwestie ustalenia wysokoéci szkody w postaci utraconego zysku winny by¢ oparte na
urealnionych danych rynkowych, kosztach realizacji zamdwienia i przewidzianego wynagrodzenia i ewentualnie
okreslone przez bieglego sadowego.

W ocenie pozwanego, wobec nie przedlozenia przez powoda zadnych dowodéw na okre§lenie kosztow, jakie wigzac
sie moga z realizacja przedmiotu zamdwienia przez powoda (ktéry musial je szacowac skladajac oferte, celem
ustalenia przewidywanego zysku) nie bedzie mozliwosci wydania w tym zakresie opinii przez bieglego sadowego.
Dla przeprowadzenia dowodu z opinii biegly sadowy zapozna¢ musialby sie bowiem, chociaz z dokumentacja
ksiegowa, kadrowa czy zeznaniami §wiadkéw wskazujacymi na wigzace sie z realizacja zamdwienia koszty. Powod
nie zlozyl w tym zakresie stosownych wnioskow dowodowych a zlozenie ich na obecnym etapie postepowania
uznaé¢ nalezy za sp6Znione. OkresSlenie za§ w niniejszym postepowaniu wysokosci szkody w oparciu o art. 322
k.p.c. ,jest w ocenie pozwanego, nieuprawnione. Powdéd bowiem upatruje powstania szkody w niewykonaniu przez
niego skonkretyzowanego stosunku zobowigzaniowego, ktérego wszelkie warunki sg znane. Tre$§¢ umowy i jej
elementy wyznacza wzoér umowy o zamowienie publiczne i oferta powoda. Przedmiot zamodwienia, czas trwania
umowy i wynagrodzenie z tytulu jej realizacji sa $ciSle okre$lone. Powod funkcjonuje w okreélonej sytuacji rynkowe;j
i gospodarczej.

W ocenie pozwanego, udowodnienie hipotetycznej szkody jest mozliwe, w niniejszej sprawie istnieja odpowiednie
srodki dowodowe zdatne do ustalenia wysoko$ci Zadanej sumy, a norma art. 322 k.p.c. nie zwalnia powoda z
obowigzku wskazania §rodkéw dowodowych niezbednych do udowodnienia wysoko$ci dochodzonego roszczenia
(odpowiedzZ na pozew k. 146-155 akt).

Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Pozwany (...) im. (...) Spdlka z ograniczong odpowiedzialnoscia w L. zajmuje sie przede wszystkim transportem
lotniczym (dowdd: wypis z KRS-u pozwanego k. 6-16 akt).

Powod (...) Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia w K. zajmuje sie dzialalno$cia uslugowa w zakresie
technologii informatycznych, komputerowych, produkcji elementéw elektronicznych, rob6t budowalnych , budowy
linii telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych, instalacji elektrycznych, reklama (dowo6d: wypis z KRS-u powoda
k.16-21 akt).

Pozwany postanowil zorganizowa¢ akcje reklamowa na temat dzialalnosci lotniska, majaca na celu rozpropagowanie
informacji na temat polaczen lotniczych z (...). Akcja marketingowa i informacyjna miata dotyczy¢ lat 2012-2015.
Przygotowywaniem postepowan przetargowych zajmowat sie u pozwanego M. Z. specjalista do spraw zamoéwien
publicznych. W sklad komisji przetargowej wchodzil tez czlonek zarzadu M. J..

Pozwany okreslil szacunkowa warto§é zamowienia podstawowego na kwote 1.330.000 zl, przyjmujac jednoczeénie,
ze odpowiadac ona bedzie kwocie przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia.



Pozwany ,, (...) im. (...) Spotka z ograniczona odpowiedzialnoScia w L. jest podmiotem prowadzacym dzialalno$c
sektorowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwien publicznych i dlatego tez przy
udzielaniu zamowien zobowigzany jest do stosowania przepisoOw wskazanej ustawy.

Pozwany w 2012 roku zobowiazany byl (zgodnie z przepisami wewnetrznymi) stosowaé w sytuacjach, w
ktoérych wylaczone bylo dzialanie przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych, zasady okreslone Regulaminem
udzielania zamoéwien zwigzanych z dzialalnoScia sektorowa powyzej 14.000 euro do wartosci progowych zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, przyjetego Zarzadzeniem nr (...) Prezesa Zarzadu (...) im. W. (...) sp. z
0.0. wraz z ostatnig zmiang wynikajaca z uchwaly nr 41/2011 Zarzadu (...) im. W. (...) z dnia 19 grudnia 2011r. (dowod:
regulamin wraz z zalgcznikami k. 163 , okoliczno$¢ bezsporna).

Z uwagi na warto$¢ szacunkowa zamodwienia pozwany podjal decyzje o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamoOwienia niepublicznego w oparciu o Regulamin.

Postepowanie zostalo wszczete i bylo prowadzone pod numerem (...)/12/09. Po wszczeciu postepowania zlozono
dwie oferty. Powod (...) Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia w K. zlozyl oferte z ceng na kwote 56.000 z}
netto/68.880 zl brutto miesiecznie. Oferte tez ztozyt (...) s.c. M. G. (1), P. K. (1) na kwote 31.520 zt netto/38.769,60
z} brutto miesiecznie).

W dniu 16 marca 2012r. sporzadzono protokoél z otwarcia ofert. Ostatecznie, postepowanie pod numerem
(...)/12/09 zostalo uniewaznione i nie dokonano wyboru oferty. Postepowanie zostalo uniewaznione , bowiem oferta
z najnizsza ceng przewyzszala kwote, jaka powo6d zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia (dowod:
zeznania $wiadka M. Z. e —protokoél rozprawy z dnia 20 lipca 2017r. czas 00:11:21- 01:47:23 , z czynnoS$ci otwarcia
ofert (...)/12/09 k. 27, zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania (...)/12/09 w oryginalach akt zalgczonych do
przedmiotowej sprawy.

W  zaistnialej sytuacji pozwany podjal decyzje o ponownym przeprowadzeniu postepowania
przetargowego. Postepowanie mialo by¢ prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o Regulamin.
Postepowaniu temu nadano znak (...)/12/23. Ogloszenie o zamo6wieniu w trybie przetargu nieograniczonego na
przygotowanie oraz realizacje dzialan informacyjnych na temat dzialalnoéci zarzadzania lotniskiem przez (...) wlatach
2012-2015 zawieralo miedzy innymi informacje na temat wykonania i ekspozycji reklamy wedtug parametrow:

- reklama o powierzchni min. 190 m2 dwustronna w ilosci 3 sztuk,

- w okolicach zjazdu z Autostrady (...) w E.. Reklama umieszczona po prawej stronie autostrady (jadac w kierunku od
L. do P.) do 1000 metrdéw za zjazdem z autostrady na L.. Reklama nieo$wietlona,

- w okolicach wjazdu na Autostrade (...) w P.. Reklama umieszczona po prawej stronie (jadac w kierunku od K. do L.)
w odleglo$ci do 1000 metréw za wjazdem na autostrade z P. w kierunku do .. Reklama nieo$wietlona,

- w okolicach wjazdu na Autostrade (...) w S.. Reklama umieszczona po prawej stronie (jadac w kierunku od E. do W.)
w odleglo$ci do 1000 metréow za wjazdem na Autostrade z E.. Reklama nieo$wietlona,

- reklama o powierzchni min. 70 m2 w bezposrednim sgsiedztwie drogi krajowej nr (...) w granicy administracyjnej
miasta E.. Reklama nieo$wietlona,

- reklama o powierzchni min. 70 m2 w bezpos$rednim sasiedztwie drogi krajowej nr (...) w granicy administracyjnej
miasta B.. Reklama nieo$wietlona.

Treéc reklamy miala by¢ ustalana z zamawiajacym kazdorazowo przed kolejng kampania informacyjna. Obowigzkiem
wykonawcy bylo wykonanie serwisu internetowego pozwalajacego w sposéb ciagly monitorowac¢ aktualny
stan wszystkich no$nikéow reklamowych. Serwis mial posiada¢ funkcje logowania wybranych uzytkownikow i
wykorzystywac zabezpieczenia protokolu (...). Zadania, ktére powinny zostaé wykonane w ramach realizacji



przedmiotu zamoéwienia, zostaly szczegblowo okre§lone w projekcie umowy, stanowiacym Zalacznik do SIWZ.
Wykonawca mial uzyska¢ wszelkie dodatkowe informacje, ktére mogly by¢ konieczne do prawidlowego przygotowania
oferty oraz zawarcia umowy i wykonania zamowienia.

Zamoéwienie mialo by¢é wykonywane do dnia 31.12.2015 r. Wykonanie i przekazanie zamawiajagcemu noénikéw
wskazanych w pkt 3.1 oraz uruchomienie serwisu wskazanego w pkt 3.2 ogloszenia mialto nastapi¢ do dnia 30.06.2012
r. Strony zastrzegly mozliwo$¢ przedluzenia terminu wykonania zaméwienia z powodu okoliczno$ci, wskazanych
w Specyfikacji Istotnych Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium w wysoko$ci 30.000 zl i moglo ono by¢ w
nastepujacych formach: pieniadzu; poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoéldzielczej kasy oszczednoéciowo-
kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym; gwarancjach bankowych; gwarancjach
ubezpieczeniowych; poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275,
2008 r. Nr 116, poz. 730 i 732 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620). Wadium wnoszone w pienigdzu
nalezalo wplaci¢ przelewem na rachunek bankowy zamawiajacego o numerze: (...). Na dokumencie potwierdzajacym
wniesienie wadium powinna by¢ zawarta informacja w postaci zapisu: ,Wadium, postepowanie nr (...)/12/23”.

W ramach warunkéw udzialu w postepowaniu oraz w opisie sposobu dokonywania oceny spelienia tych warunkow
zapisano, ze wykonawcy powinni wykona¢ w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnoSci jest krotszy - w tym okresie, ustugi informacyjno-
reklamowe odpowiadajgce swoim rodzajem uslugom stanowigcym przedmiot zamodwienia o wartoéci netto co
najmniej 500.000 zl lacznie z podaniem ich wartoéci oraz daty i miejsca wykonania wraz z zalgczeniem dokumentow
potwierdzajacych, ze ushlugi i dostawy zostaly wykonane nalezycie. Wykonawca powinien by¢ ubezpieczony od
odpowiedzialnoS$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote co
najmniej 1.000.000 zl. W zakresie wykazania speliania przez wykonawce warunkdéw, o ktérych mowa w ogloszeniu,
oprocz o$§wiadcezenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, nalezalo przedlozyc¢:

« o$wiadczenie o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia na podstawie
art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, wykaz wykonanych
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres
prowadzenia dzialalno$ci jest krotszy - w tym okresie, ushug informacyjno-reklamowych odpowiadajacych swoim
rodzajem uslugom stanowiacym przedmiot zamoéwienia o wartoSci netto co najmniej 500.000 z} lacznie, z
podaniem daty i miejsca wykonania wraz z zalaczeniem dokumentow potwierdzajacych, ze robota ta zostala
wykonana nalezycie - wg zalacznika nr 2 do SIWZ;

- oplacong polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca posiada ubezpieczenie od
odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, obejmujace co najmniej dziatalno$¢
zwigzang z przedmiotem zamoéwienia, na kwote minimum 1.000.000 zl. W ramach kryterium ceny ofert zalozono
80% za cene, a za lokalizacje reklamy 20% (dowdd: ogloszenie o zamoéwieniu k. 22-26 akt, zeznania §wiadka S. G. e —
protokol rozprawy z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 00:12:51-00:40:48, e —protokol rozprawy z dnia 28 wrzeénia 2017r.
czas 00:05:54-00:12:35, zeznania §wiadka J. S. e —protokél rozprawy z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 01:24:08-01:31:11,
zeznania $wiadka A. F. e —protokdl rozprawy z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 01:34:20-03:11:38, zeznania $wiadka M.
J. e —protokoél rozprawy z dnia 28 wrzeénia 2017r. czas 00:13:21-01:23:27, zeznania strony pozwanej e —protokét
rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2017r. czas 00:54:06-01:23:03).

Ponownie oszacowana zostala warto$¢ zamowienia podstawowego na kwote 1.451.000 zl. Pozwany przyjal, ze na
sfinansowanie zamodwienia przeznaczy kwote odpowiadajgacg wartoSci szacunkowej zamdwienia . Pozwany przewidzial
mozliwo$¢ udzielania zamoéwien uzupehiajacych do 50% wartoSci zaméwienia podstawowego. Pozwany wyznaczyl
termin skladania ofert w postepowaniu do dnia 30 kwietnia 2012 roku do godziny 12:00.

W ramach postepowania ztozono dwie oferty.



Ponownie oferte zlozyl powod i cene okreslit na poziomie 37.380 zl netto miesiecznie. Oferta przetargowa
miala date 27 kwietnia 2012r., natomiast strona tytulowa i kolejne mialy znak poprzedniego
postepowania przetargowego (...)/12/09 (dowdd: oferta powoda wraz z zalacznikami k. 166-311 akt, aneks
nr (...) do polisy (...)).

W ofercie zamieszczono opis techniczny konstrukeji reklamy. Projekt dotyczyl konstrukeji tablicy wolnostojacej o
wymiarach 14,35 x 5,25 i h 9,05m z banerem reklamowym. Zakladano lokalizacje tablicy w I strefie wiatrowej. W
przypadku innej lokalizacji nalezalo rozwigzanie projektowe uzgodni¢ z projektantem. Projektowana konstrukcja
wolnostojgca miata sktadaé¢ sie z modulowych stupé6w nosnych S3/ST/050-300 i S3/050 oraz polgczonych ze
stupami konstrukeji ramowych, na ktoérych rozpoécieraja sie banery reklamowe. Konstrukcje ramowe polaczone mialy
byt ze stlupami za pomoca zlaczy krzyzowych (produkowanych przez K. S.). Moduly stupé6w mialy by¢ laczone za
pomoca zlaczy stupéw a moduly za pomoca zlaczy ramowych. Stupy mialy opieraé sie na prefabrykowanych stopach
zelbetowych posadowionych na rodzimych gruntach mineralnych ponizej warstwy gruntu organicznego. W opisie
wykonania montazu zaznaczono:

« ustawi¢ prefabrykowane stopy zelbetowe,

« zlozy¢ stupy i ramy z elementéw modutowych,

« polaczyt slupy noéne ze stopami za pomoca kotew przylaczeniowych,

« zamocowac ramy do stupow za pomocg zlaczy krzyzowych,

« powiesi¢ baner reklamowy (dowod: oferta powoda wraz z zalacznikami k. 166-311 akt, opis techniczny k. 293 akt).

Strona powodowa zlozyla gwarancje ubezpieczeniowa zaplaty wadium w pierwszym przetargu oznaczonym symbolem
(...)/12/09. Podobna gwarancja zlozona zostala w przetargu oznaczonym symbolem (...) 12/23. W obu polisach
wskazany zostal numer (...)/12/09. Wynikalo to z faktu popelienia omylki w zakresie przedmiotowego oznaczenia
ze strony ubezpieczyciela. Pierwsza gwarancja zawarta zostala w dniu 2 marca 2012 roku z okresem obowigzywania
16.03.2012 -15.05.2012, natomiast druga gwarancja zawarta zostala w dniu 24 kwietnia 2012 roku z okresem
obowigzywania 30.04.2012 -29.06.2012 (dowod: polisy k. 544-547 akt).

Oferte w tym postepowaniu tez zlozyl (...) s.c. M. G. (1), P. K. (1) w W. na kwote 33.125 zl netto miesiecznie
(dowod: oferta (...) wraz z zalgcznikami k. 312-455 akt).

W dniu 2 maja 2012 roku jako korzystniejsza pozwany wybral oferte, (...) z uwagi na nizsza cene. Powdd uzyskal
iloé¢ punktdow 91, w tym ilo$¢ punktow za lokalizacje 20, ilo$¢ punktéw za cene 71. Konkurent powoda uzyskal ogdltem
100 punktéw, w tym 80 punktéw za cene, za lokalizacje 20 punktow (dowdd: zeznania Swiadka M. Z. e —protokot
rozprawy z dnia 20 lipca 2017r. czas 00:11:21- 01:47:23 , akta postepowania ZNP/12/23 dolaczone w oryginale,
ogloszenie o zamoéwieniu (...)/12/23 k. 245-249, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (...)/12/23 k.
28- 29, SIWZ (...)/12/23 k. 219- 244, zeznania $wiadka S. G. e —protokoél rozprawy z dnia 18 sierpnia 2017r. czas
00:12:51-00:40:48, e —protokol rozprawy z dnia 28 wrzeénia 2017r. czas 00:05:54-00:12:35, zeznania $wiadka J. S.
e —protokol rozprawy z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 01:24:08-01:31:11, zeznania Swiadka A. F. e —protokét rozprawy
z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 01:34:20-03:11:38, zeznania §wiadka M. J. e —protokél rozprawy z dnia 28 wrze$nia
2017r. czas 00:13:21-01:23:27, zeznania strony pozwanej e —protokét rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2017r. czas
00:54:06-01:23:03).

Po rozstrzygnieciu postepowania, powdd powzial watpliwosci, co do prawidlowosci wyboru jako najkorzystniejszej
oferty (...). Wtedy wystapil o udzielenie mu informacji oraz udostepnienie dokumentacji przetargowej i zapoznal sie z
nia, zarzucajac dzialaniom pozwanego niezgodno$¢ z przepisami ustawy pzp. (dowdd: pismo z dnia 26.11.2012, pismo
z dnia 5.12.2012, pismo z dnia 8.12.2012, wezwanie z dnia 23.05.2013- zalgczniki do pozwu, zeznania §wiadka M. S.
e —protokol rozprawy z dnia 20 lipca 2017r. czas 01:50:14-02:40:19, zeznania $wiadka R. P. e —protokoél rozprawy



z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 00:42:49- 01:22:28, zeznania $wiadka L. R. e —protokdl rozprawy z dnia 18 sierpnia
2017T. czas 03:31:41-04:16:41, zeznania strony powodowej e —protokél rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2017r. czas
00:03:31-00:45:20).

W nastepstwie wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu 24 maja 2012 roku pozwany zawarl z (...) umowe o
zamobwienie nr 98/25 - (...)12-23/12.

Umowe zakoniczono w trybie odstapienia przez wykonawce wobec niemoznoSci jej zrealizowania w terminie w calo$ci
na skutek odmowy wydania zgody na posadowienie reklam w pasie drogowym. Wykonawca informowal pozwanego,
ze Starosta (...) uznal urzadzenia reklamowe niezwigzane stale z gruntem za budowlane w rozumieniu ustawy Prawo
budowalne i wniost sprzeciw od zlozonych przez (...) zgloszen o instalacje. Starosta (...) okreslit wymog uzyskania
pozwolenia na budowe. Postepowanie administracyjne toczylo sie takze przed Wojewoda (...) .

(...) kierowalo do pozwanego w tej kwestii pisma w dniach, wnoszac poczatkowo o przesuniecie terminu
realizacji umowy: 24.05.2012r., 26.06.2012r., 28.06.2012r., 28.06.2012r., 29.06.2012r., 23.07.2012T., 23.07.2012T.,
24.07.2012r. Ostatecznie wykonawca postanowil odstapi¢ od umowy. Pozwany, wobec zmian na rynku lotniczym
nie byl p6Zniej zainteresowany dalsza realizacja zamowienia i nie podjal decyzji o ponowieniu zamédwienia i zlecenia
go podmiotowi trzeciemu (dowod: umowa o zamoéwienie nr 98/25 - (...)12-23/12 z dnia 24.05.2012 k. 200-204,
korespondencja pozwanego z (...) pisma z 24.05.2012, 26.06.2012, 28.06.2012, 28.06.2012, 29.06.2012, 23.07.2012,
23.07.2012, 24.07.2012- k. 2005, 208 gwarancja ubezpieczeniowa (...) k. 206-207, akta postepowania ZNP/12/23
dolaczone w oryginale, zeznania §wiadka M. J. e —protokol rozprawy z dnia 28 wrzesSnia 2017r. czas 00:13:21-01:23:27,
zeznania strony pozwanej e —protokot rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2017r. czas 00:54:06-01:23:03).

Powodowa Spotka funkcjonowata na rynku od 2009 roku Do 2014r. prezesem Spotki byt M. R.. Spétka zatrudniata
okolo 5-7 0s6b, natomiast podwykonawcami powoda byly firmy: D., T. R., M. K.. Przedmiot dzialalno$ci powoda
to przede wszystkim: monitoring, reklama, instalacje, programy komputerowe na inwestycji. Pierwszym duzym
kontraktem powoda byla realizacja parkingu na Galerii (...) w K.. Bylo to montowanie systemu parkingowego
z tablicami. Chodzilo o stlupy liczace wjazdy, tablice, monitoring. Podobna byta realizacja inwestycji w (...) T.
B.,, (.)weW, (.)wG., (..)w K. w zakresie reklamy, monitoringu. Pracownicy powoda stworzyli program
komputerowy parkingowy, natomiast w zakresie instalacji powod positkowal sie podwykonawcami. Powod zajmowat
sie tez instalacjami elektrycznymi. Wykonywat taka instalacje elektryczna w L.. Warto$¢é inwestycji to okolo 500 tysiecy
zlotych. Obroty roczne spoélki siegaly 3-4 mln., a dochéd 100-200 tysiecy zlotych rocznie. Powdd w rozwoju firmy
postawil na systemy parkingowe z reklama. Gdy powdd dowiedzial sie o przetargu u pozwanego, to zarzad Spotki
doszed} do wniosku, ze podejmie sie tej pracy i zaangazuje sie w co$ innego. Byly wykonane dokladne analizy, czy
powdd jest w stanie wykonac te prace. Powod liczyl potrzebne materialy, zasoby ludzkie, finansowanie, oraz czy ma
mozliwo$¢ wsparcia w kredycie, czy leasingu (dowdd: zeznania §wiadka L. R. e —protokoét rozprawy z dnia 18 sierpnia
2017r. czas 03:31:41-04:16:41, zeznania strony powodowej e —protokél rozprawy z dnia 19 pazdziernika 2017r. czas
00:03:31-00:45:20).

Gdyby powd6d wygral przetarg, to mial zamiar realizowa¢ umowe z pozwanym razem ze swoim podwykonawcg firma
PPHU (...) w L. przy ul. (...). Te podmioty wspoétpracowaly od 17 lat. PPHU (...) prowadzita dzialalno$¢ reklamowa,
techniczng, remontowa. Zajmowala sie reklama zewnetrzna kompleksowa tzn. grafikg, konstrukcja reklamy,
posadowieniem, montazem. Dzialala na rynku od 1996 roku i w ciagu roku realizuje kilka zlecen reklamowych. Miala
okolo 14 pracownikéw. Nigdy na rynku uslug powdd, podobnie jak firma (...), nie spotkali sie z takim podmiotem
(...) 1 nic nie wiedzieli na temat jak dlugo dziala na rynku i jaka jest konkurencyjno$¢ tego podmiotu. PPHU (...)
byla jedynym zgloszonym podwykonawca powoda w tym przetargu niepublicznym. Ona podawala powodowi do
oferty dane, proponowane opisy technologiczne i lokalizacyjne, opisywala, jakie sa rozwigzania techniczne w zakresie
stelazu do reklam, montazu do grafiki, na jakim materiale, rozwigzania informatyczne w zakresie monitoringu tych
reklam. PPHU (...) mialo maszyny do robienia grafiki i mialo tez robi¢ stelaze. W zamoéwieniu byly wskazane
obszary przy drogach dojazdowych, ktore interesowaly pozwanego. Pracownicy PPHU (...) mieli za zadanie dotrze¢
do wlascicieli dzialek i przeprowadzi¢ rozmowe na temat dzierzawy gruntu, stawek za dzierzawe. Nie byly potrzebne



umowy przedwstepne. Byly brane pod uwage grunty prywatne, poniewaz byly znane obiektywne trudno$ci w zakresie
uzyskania pozwolenia na posadowienie no$nikach reklamy np. na gruntach gminnych, byla to dlugotrwala procedura.
W dzialaniach chodzilo o ustalenie, kto jest zainteresowany z wlascicieli gruntu i jakie ma stawki. Te informacje byly
podstawa kalkulacji ceny. Uznano, ze czas realizacji zadania okolo 2 miesiecy, jest krotki, by po wygraniu przetargu
uzyskaé pozwolenie na budowe reklamy na gruntach gminy. Grozilo to niewykonaniem umowy. Gdy kto$ zajmuje sie
zawodowo tego typu dzialalno$cig to wie, ze zalatwienie pozwolenia w ciggu 2 miesiecy bylo nierealne. Firma (...)
uznala, ze skoro zamawiajacy ma profesjonalng wiedze, to robwniez powinien mie¢ §wiadomo$¢, ze wykonanie umowy
i posadowienie no$nikow, reklamy na gruntach np. gminnych w tym krétkim czasie jest nierealne. Powdd wiedzial, od
zamawiajacego, gdzie ten wyznaczyl odcinki na trasach, gdzie maja by¢ reklamy, a nadto wszystkie parametry reklamy.
Mialo by¢ 5 no$nikéw na kazdej drodze dojazdowej. Powdd zaproponowal konstrukcje wolnostojaca, obciazona
blokami, bowiem uznal, ze na taka nie potrzeba zgody danego starostwa. Ocenial, ze zalatwienie takiej zgody, réwniez
utrudnialoby terminowe wykonanie umowy. W przypadku reklamy nie bedgcej trwale zwigzang z gruntem, nie trzeba
bylo uzyskiwa¢ pozwolenia na budowe. Na kazdej konstrukeji powdd mial mie¢ zamontowana kamere, ktora caly
czas miala monitorowac reklame i po sieci wi- fi w polaczeniu z serwerem nagrywaé obraz. Zasilanie mialy zapewnic
akumulatory. Projekty graficzne miat dostarczy¢ inwestor. Powod z podwykonawca mieli zapewni¢ tylko serwis,
ktory wymienil grafike na no$nikach. Chodzilo o okres trwania reklamy przez 42 miesiace. Podwykonawca powoda
wykonywal reklame na materiale beklajt. Jest to tworzywo sztuczne, elastyczne, produkowane i dostepne w Polsce ,
dajgce sie zgrzewac, formulowaé, napinac. Sg 2 opatentowane systemy w Polsce, shuzgce do napinania tego materiatu.

Powdd mial tez gwarancje bezpieczenstwa, ze jeli ktorys wlascicieli gruntu, z ktérymi nie mial wstepnie podpisanej
umowy wycofa sie z ustalen, to tych dzialek przy tych drogach jest na tyle duzo, ze powdd moze znalezé inny
podmiot, z ktéorym zawarlby umowe dzierzawe na posadowienie reklamy. Podwykonawca podchodzit do zysku na
umowie kompleksowo. Zasada w branzy reklamowej jest 20%- 30% i w tym przypadku podwykonawca powoda
szacowal utracone korzysci z niezawartego kontraktu na 400 do 500 tys. zlotych (dowdd: zeznania §wiadka M. S.
e —protokoét rozprawy z dnia 20 lipca 2017r. czas 01:50:14-02:40:19, zeznania Swiadka R. P. e —protokol rozprawy
z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 00:42:49- 01:22:28, zeznania $wiadka L. R. e —protokoél rozprawy z dnia 18 sierpnia
2017r. czas 03:31:41-04:16:41, zeznania strony powodowej e —protokol rozprawy z dnia 19 paZzdziernika 2017r. czas
00:03:31-00:45:20).

W ramach wewnetrznej kontroli prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia skontrolowano postepowanie.
(...) przeprowadzony w lipcu 2012 roku potwierdzil i ujawnil szereg nieprawidlowoéci. Audytor wewnetrzny A.
B. wskazala w informacji z dnia 9 lipca 2012r. na temat postepowania nr (...)/12/23 , Przygotowanie oraz realizacje
dzialanh informacyjnych na temat dzialalno$ci zarzadzania lotniskiem prze (...) wlatach 2012-2015” (ogloszenie z dnia
20.04.2012, termin zlozenia ofert 30.04.2012 g 12.00), ze:

-postepowanie winno zosta¢ przeprowadzone na podstawie PZP a nie na podstawie Regulaminu sektorowego -
szacowana warto$¢ zaméwienia 1.451.000 zl + 50% zamowienia uzupeliajacego = 2.176.500 zl (np. brak powolania
komisji przetargowej),

-w SIWZ wysoko$§¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynosi 5% a we wzorze umowy wynosi 10%,
-brak wyliczenia punktéw przyznanym konkretnym lokalizacjom,

-brak zapiséw z przeprowadzonej punktacji lokalizacji,

Analiza oferty zlozonej przez (...) s.c. w postepowaniu nr (...)/12/23 wskazala na nastepujace nieprawidtowosci:

-niespelnienie pkt 6.1.2 SIWZ - za§wiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej M. G. (1) nie zawiera
informacji, iz prowadzi on dzialalnos$¢ jako wspolnik spolki cywilnej (...) (do dnia dzisiejszego we wlaSciwym urzedzie
nie dokonano takiego wpisu). Za$wiadczenie zawiera jedynie zapis iz M. G. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod
nazwa TEST - nie wezwano wykonawcy do uzupehienia oferty ,



- niespelnienie pkt 6.1.2 SIWZ - zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej P. K. (1) nie zawiera
informacji iz prowadzi on dzialalno$¢ jako wspdlnik spdéiki cywilnej (...) (do dnia dzisiejszego we wlasciwym urzedzie
nie dokonano takiego wpisu). Zaswiadczenie zawiera jedynie zapis iz P. K. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod
nazwa LEOPARD - nie wezwano wykonawcy do uzupehienia oferty.

-niespelnienie pkt 6.1.5 SIWZ - dolaczono wykaz ustug informacyjno-reklamowych (zalacznik nr 2) wykonanych w
okresie ostatnich 3 lat dotyczacy ustug wykonanych dla (...) Sp. z o.0. przez TEST M. G. (1) a nie przez wykonawce
(..)s.c.M.G.(1),P.K. (1),

- brak o$wiadczenia o udostepnieniu wykonawcy wiedzy i do$wiadczenia przez TEST M. G. (1) (zlozono jedynie
o$wiadczenie o udostepnien potencjatu i os6b) - nie wezwano wykonawcy do uzupelienia oferty,

-niespelnienie pkt 6.1.5 SIWZ - nie dolaczono dokumentow potwierdzajacych, iz ustugi z wykazu uslug informacyjno-
reklamowych wykonanych w okresie ostatnich 3 lat zostaly wykonane nalezycie - zalaczono jedynie wydruk faktur
TEST M. G. (1) oraz zlecenie z 22.04.2011 z pomiedzy M. Sp z 0.0. a TEST M. G. (1) - dokumenty te nie potwierdzaja,
iz usluga zostala wykonana nalezycie - nie wezwano wykonawcy do uzupelnienia oferty,

- niespehienie pkt 6.1.7 SIWZ - nie dolaczono kosztorysu ofertowego - nie wezwano wykonawcy do uzupelnienia.

Z przeprowadzonej analizy wynikalo, iz zamawiajacy nieprawidlowo wykonat etap badania ztozonych ofert i przystapit
do etapu ich oceny bez wezwania wykonawcy do jej uzupelnienia. Audytor stwierdzil, iz wybor najkorzystniejszej oferty
dokonany zostal bez nalezytej staranno$ci, z naruszeniem przepisow Regulaminu Sektorowego Spoélki oraz ustawy
Prawo Zamo6wien Publicznych.

W uzupelnieniu audytu wskazano, ze dalsza analiza oferty zlozonej przez (...) s.c. w postepowaniu nr (...)/12/23
wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci:

- brak wplaconego wadium - zgodnie z zapisami Ogloszenia oraz SIWZ termin skladania ofert wyznaczono na
30.04.2012 godz. 12.00. (art. 45 ust 3 pzp ,, Wadium wnosi sie przed uplywem terminu skladania ofert", ponadto
zgodnie z pkt 12.4.1. SIWZ ,Wadium nalezy wnie$¢ przed uplywem terminu skladania ofert, przy czym wniesienie
wadium w pienigdzu za pomoca przelewu bankowego, zamawiajacy bedzie uwazal za skuteczne tylko wowczas, gdy
zostanie zaksiegowane na rachunku zamawiajgcego przed uplywem terminu skladania ofert.” Jak wynika z wyciggu
bankowego wadium od firmy (...) wplynelo na konto zamawiajacego wplynelo 30.04 o godz. 12.58. W tej sytuacji
wykonawca winien by¢ wykluczony z postepowania (art. 24 ust 2 Pzp ,Z postepowania o udzielenie zamoéwienia
wyklucza sie wykonawcdw, ktorzy nie wniesli wadium do uptywu terminu skladania ofert.”),

- brak ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - w dniu zawarcia umowy (...).05.2012r. wykonawca
nie zlozyl zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 150 pzp ,,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 (okres
realizacji zamoéwienia dluzszy niz 1 rok) w dniu zawarcia umowy wykonawca jest obowigzany wnie$¢ co najmniej 30
% kwoty zabezpieczenia ). W tej sytuacji zamawiajacy winien zatrzymaé wadium tego wykonawcy umowa winna by¢
zawarta z firma (...) Sp. z 0.0. (art. 94 ust 3 ,Jezeli wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana, uchyla sie od zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zamawiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejsza spoéréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego
badania i oceny.").

Oceniono, ze tre$¢ gwarancji nie zabezpieczala interesow zamawiajacego - gwarancja ubezpieczeniowa (...) z
19.06.2012r. zawierala zapisy wylaczajace odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela w przypadku okolicznoSci, na ktore
zamawiajacy nie ma wplywu i ktoére leza po stronie wykonawcy. Tre§¢ gwarancji winna by¢ przeanalizowana i
odrzucona w jej wyniku przez zamawiajacego. W zwiazku z tym, brak bylo podstawy do zwrotu wadium, ktdry nastapit
dnia 04.07.2012 (art. 46 ust 5 pkt 2 ,,Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami jezeli wykonawca ktorego



oferta zostala wybrana nie wni6sl wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy."). Ponadto, otrzymana
gwarancja nie wplynela na dziennik korespondencji (...), brak informacji kiedy faktycznie wplynela do zamawiajacego.

Audytor podsumowal, iz przeprowadzone postepowania odbylo sie z naruszeniem zaréwno ustawy Prawo Zamowien
Publicznych jak i Regulaminu sektorowego Spolki, co naraza Spolke jak i Zarzad konsekwencje karne zaré6wno
na podstawie PZP jaki i ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych (dowod:
protokol audytu wewnetrznego z 9.07.2012 wraz z uzupelieniem k. 197, 198, zeznania $wiadka A. B. e —protokol
rozprawy z dnia 18 sierpnia 2017r. czas 03:13:06-03:28:36, e —protoko6l rozprawy z dnia 28 wrzeénia 2017r. czas
00:13:21-01:23:27).

W sprawie o sygnaturze akt III Co2/14 Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi powodd zlozyl wniosek
o zawezwanie pozwanego do proby ugodowej w dniu 8 stycznia 2014r. Pelnomocnik, ktéry stawil sie w imieniu
powoda na posiedzeniu Sadu nie byl nalezycie umocowany, w wyznaczonym terminie nie ztozyl pelnomocnictwa, co
skutkowalo pominieciem czynnoéci przez niego przedsiewzietych (dowdd: wniosek k. 2 i protokél k. 8 akt Co2/14
Sadu Rejonowego dla Lodzi-Srodmiescia w Lodzi — dolgczone do przedmiotowej sprawy).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych dowodow.

Oceniajac zebrany w sprawie material dowodowy nalezy podnie$¢, ze Stosownie do treSci art. 6 k.c. ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Art. 232 k.p.c. stanowi natomiast,
iz strony sa obowigzane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodza skutki prawne. Stosownie
bowiem do zasady wyrazonej w art. 3 k.p.c., a rozwinietej m.in. w art. 232 zd. 1 k.p.c. dowody sg
obowigzane przedstawiacé strony, a rozklad ciezaru dowodu wynikajacy takze z art. 6 k.c. powoduje to, ze strona, ktéra
chce dochodzi¢ roszczen wymagajacych dowodzenia $rodkami dowodowymi, z ktoérych moze skorzystaé, powinna
liczy¢ sie z konieczno$cia przedstawienia takich dowodéw, gdyz w przeciwnym razie jej powodztwo moze byé
oddalone. Zatem ten, kto powolujac sie na przystugujace mu prawo, zada czego$ od innej osoby, obowigzany jest
udowodnié fakty (okoliczno$ci faktyczne) uzasadniajace to zadanie, ten zas kto odmawia uczynienia zado$¢ zadaniu, a
wiec neguje uprawnienie zadajgcego, obowigzany jest udowodnié fakty wskazujgce na to, ze uprawnienie zadajacemu
nie przystuguje (tak: Stanistaw Dmowski, Stanistaw Rudnicki ,,Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza,
cze$é ogobdlna", Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis). Samo zaprzeczenie okoliczno$ciom dokonane przez strone
procesowa wywoluje ten skutek, ze istotne dla rozstrzygniecia sprawy fakty stajg sie sporne i muszg by¢ udowodnione,
za$ w razie ich nieudowodnienia Sad oceni je na niekorzy$¢ strony, na ktérej spoczywal ciezar dowodu, chyba ze mial
moznos$¢ przekonacé sie o prawdziwosci tych twierdzen na innej podstawie (tak: postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 28.04.1975 r., III CRN 26 /75, LEX nr 7692). Jak wynika z powyzszego, pow6d w toku procesu powinien wykazac
bezprawne dzialanie pozwanego w czasie postepowania przetargowego, zwigzek przyczynowy miedzy bezprawnym
dzialaniem pozwanego a przegraniem przetargu i niezawarciem miedzy stronami umowy, mozliwo$¢ wykonania tej
umowy przez powoda i to w sposob nalezyty oraz wysokos$é szkody.

Majac na uwadze, ze wyliczenie ewentualnej szkody (strat, czy utraconych korzySci) wymagalo wiadomosci
specjalnych, Sad na wniosek strony powodowej dopuscit dowdd z pisemnej opinii bieglego sagdowego z zakresu
ekonomiki przedsiebiorstw, ktdrego zobowiazal po zapoznaniu sie z aktami sprawy do wydania w terminie 4 miesiecy
pisemnej opinii na okoliczno$é oszacowania wartos$ci - wysoko$ci utraconych korzySci po stronie powodowej z
uwagi na brak realizacji umowy, ktéra moglaby by¢ zawarta w wyniku wygrania postepowania przetargowego
nieograniczonego w przedmiocie przygotowania oraz realizacji dzialan informacyjnych na temat dziatalnoSci
zarzadzania lotniskiem przez (...) w latach 2012- 2015. Biegly mial szacowa¢ utracone korzysci zwigzane z okresem
obowigzywania tej umowy przy hipotetycznym zalozeniu, ze umowa bylaby realizowana w okresie wyznaczonym
jej tre$cia. Ponadto, biegly mial udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy przy takim potencjale przedsiebiorstwa strony
powodowej podmiot ten bylby w stanie ogole zrealizowaé terminowo i nalezycie wskazang umowy. Sad zobowigzal
strone powodowa przez pelnomocnika do uiszczenia w terminie 14 dni zaliczki na poczet opinii bieglego w kwocie 5
tysiecy zlotych - pod rygorem pominiecia tego dowodu (postanowienie e- protokél rozprawy z dnia 19 pazdziernika
2017r. czas 01:23:03-01:27:01).



Nalezy podkredli¢, ze dowdd ten mial z uwagi na jego charakter istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy z
uwagi na konieczno$¢ wykazania zaistnienia wszystkich przestanek odpowiedzialnosSci deliktowej, a w szczeg6lnoéci
realna mozliwoé¢ nalezytego wykonania umowy przez powoda oraz wysoko$¢ szkody. Jak bowiem wielokrotnie
wskazywal Sad Najwyzszy, jezeli ustalenie okre$lonej okoliczno$ci faktycznej istotnej dla rozstrzygniecia sprawy
wymaga wiadomoSci specjalnych, ktére moze zapewni¢ wylacznie opinia bieglego, sad nie moze ich ustali¢ bez
przeprowadzenia takiego dowodu (poréwnaj miedzy innymi orzeczenia z dnia 24 listopada 1999 r. I CKN 223/98, z
dnia 17 marca 2006 r. I CSK 101/05, niepubl., z dnia 19 kwietnia 2007 r. I CSK 27/07, OSNC-ZD 2008/1/25, z dnia
15 stycznia 2010 r. I CSK 199/09, z dnia 20 maja 2011 r. IT UK 339/10 i z dnia 277 kwietnia 2012 r. V CSK 202/11,
niepubl.). Wielokrotnie réwniez Sad Najwyzszy stwierdzal, ze opinia bieglego, w rozumieniu art. 278 k.p.c., jest tylko
opinia zlozona przez osobe wyznaczona przez sad.

Zgodnie z art. 278 § 1 k.p.c. w wypadkach wymagajacych wiadomo$ci specjalnych sad po wysluchaniu wnioskow
stron co do liczby bieglych i ich wyboru moze wezwaé jednego lub kilku bieglych w celu zasiegniecia ich opinii.

Wedlug doktryny i praktyki opinig bieglego jest osad (por. wyrok SN z dnia 8 listopada 1976 r., I CR 374/76,
OSNC 1977, nr 10, poz. 187; por. jednakze wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 1975 r., I CR 474/75, OSP 1976, z.
12, poz. 233; wyrok SN z dnia 20 czerwca 1984 r., II CR 197/84, OSNC 1984, nr 2-3, poz. 37) o okolicznoéciach
faktycznych, stanach lub zdarzeniach, do ktérych poznania i wyja$nienia wymagany jest okre$lony zaséb wiadomo$ci
specjalnych (wykraczajacych poza zakres wiadomosci i do§wiadczenia zyciowego ogotu osob inteligentnych i ogblnie
wyksztalconych - por. postanowienie SN z dnia 12 lipca 1968 r., I CR 279/68, LEX nr 6371; wyrok SN z dnia 20 grudnia
1969 r., I CR 491/69, LEX nr 6640; wyrok SN z dnia 18 sierpnia 1971 r., II CR 256/71, LEX nr 6979; uzasadnienie
wyroku SN z dnia 3 kwietnia 1973 r., I PR 58/73, OSNC 1973, nr 10, poz. 183; uzasadnienie wyroku SN z dnia 18 lipca
1975 r., I CR 331/75, LEX nr 7729; wyrok SN z dnia 8 lipca 1994 r., II PRN 4/94, OSNAPiUS 1994, nr 9, poz. 146;
postanowienie SN z dnia 12 marca 1999 r., I PKN 40/99, OSNAPiUS 2000, nr 10, poz. 390; uzasadnienie wyroku
SN z dnia 15 czerwca 1999 r., II UKN 692/98, OSNAPiUS 2000, nr 17, poz. 662; uzasadnienie wyroku SN z dnia
15 listopada 2001 r., II UKN 599/00, OSNP 2003, nr 15, poz. 364; uzasadnienie wyroku SN z dnia 8 maja 2003 r.,
IT CKN 39/01, LEX nr 78887) z r6znych dziedzin nauki, techniki, sztuki, rzemiosta czy obrotu gospodarczego oraz
do$wiadczenia zawodowego (por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 30 pazdziernika 1985 r., III CZP 59/85, OSNC
1986, nr 9, poz. 140), sformulowany i wyrazony w toku postepowania przez osobe wyznaczona w tym celu przez sad,
niezainteresowang rozstrzygnieciem sprawy (a spelniajaca wskazane wyzej kryteria - bieglego), ulatwiajacy zarazem
sadowi wla$ciwg ocene faktdéw i rozstrzygniecie konkretnej sprawy (por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 11 lipca 1969
r., ICR 140/69, OSNC 1970, nr 5, poz. 85; wyrok SN z dnia 20 stycznia 1970 r., II PR 18/69, LEX nr 6652).

W $wietle stanowiska judykatury zadaniem bieglego nie jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, lecz naswietlenie
i umozliwienie wyja$nienia przez sad okoliczno$ci z punktu widzenia posiadanych przez bieglego wiadomosci
specjalnych przy uwzglednieniu zebranego i udostepnionego mu materialu sprawy (por. wyrok SN z dnia 11 lipca 1969
r., ICR 140/69, OSNC 1970, nr 5, poz. 85; uzasadnienie wyroku SN z dnia 19 grudnia 2006 r., V CSK 360/06, LEX nr
238973; wyrok SA w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2013 r., I ACa 663/13, LEX nr 1394210). Za niedopuszczalne
uznaje sie natomiast powolywanie sie przez bieglego na wlasne spostrzezenia o okoliczno$ciach faktycznych, ktorych
ustalenie nalezy do sadu i zaklada konieczno$¢ przestuchania we wskazanym przypadku takiej osoby w charakterze
Swiadka, a nie bieglego (cecha charakterystyczna jest z reguly zastepowalno$¢ omawianego $rodka dowodowego) —
( por. wyrok SN z dnia 8 listopada 1976 r., I CR 374/76, OSNC 1977, nr 10, poz. 187).

Za niedopuszczalne uznaje sie przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego w celu ustalenia obowigzujacego stanu
prawnego oraz zasad stosowania i wykladni obowigzujacych przepiséw prawa (iura novit curia). (por. m.in. orzeczenie
SN z dnia 4 marca 1965 r., III CR 795/64, PiP 1966, z. 4-5, poz. 831; wyrok SN z dnia 4 listopada 1966 r., II PR 445/66,
LEX nr 13913; postanowienie SN z dnia 21 grudnia 1966 r., I CR 214/66, LEX nr 6090; uzasadnienie orzeczenia SN
z dnia 1 lipca 1998 r., I PKN 203/98, OSNAPiUS 1999, nr 15, poz. 478; uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 wrze$nia
2000r., I PKN 10/00, OSNP 2002, nr 7, poz. 156; uzasadnienie wyroku SN z dnia 20 grudnia 2006 r., IV CSK 299/06,
LEX nr 233051).



Jednakze wedlug doktryny regula ta nie obejmuje szczegélnie specjalistycznych, a przy tym obszernych i rzadko
stosowanych galezi prawa krajowego, zasad do§wiadczenia zyciowego, prawa zwyczajowego oraz tresci prawa obcego,
ktére w danym wypadku powinno by¢ zastosowane ( por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 6 lutego 2002 r., V CKN
801/00, LEX nr 54350).

Na podkreslenie zasluguje stanowisko judykatury, w Swietle ktérego, gdy rozstrzygniecie sprawy wymagaloby
wiadomosci specjalnych, niedopuszczalne jest pominiecie dowodu z opinii bieglych, chocby ktokolwiek ze sktadu
orzekajacego takie wiadomosci posiadal (odmienne rozwigzanie pozbawialoby strony moznoéci stawiania pytan i
krytyki okre$lonego pogladu, a ponadto prowadziloby do niedopuszczalnego polaczenia funkcji sedziego i bieglego)-
(por. wyrok SN z dnia 18 lipca 1975 r., I CR 331/75, LEX nr 7729; uzasadnienie postanowienia SN z dnia 9 maja
2000 r., IV CKN 1209/00, LEX nr 52621; uzasadnienie orzeczenia SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., I CSK 166,06,
LEX nr 209297). O tym, czy do rozstrzygniecia sprawy niezbedne jest posiadanie wiadomosci specjalnych z danej
dziedziny, decyduje sad orzekajacy (art. 278 § 1 k.p.c.). (por. m.in. wyrok SN z dnia 6 marca 1997 r., II UKN 23/97,
OSNAPiUS 1997, nr 23, poz. 476; postanowienie SN z dnia 13 marca 1997 r., III CKN 14/97, OSNC 1997, nr 8, poz.
115; uzasadnienie wyroku SN z dnia 25 marca 1997 r., III CKN 11/97, OSNC 1997, nr 9, poz. 126; wyrok SN z dnia
3 pazdziernika 1997 r., II UKN 288/97, OSNAPiUS 1998, nr 15, poz. 459; wyrok SN z dnia 13 maja 1998 r., I PKN
108/98, OSNAPiUS 1999, nr 10, poz. 337; wyrok SN z dnia 26 stycznia 1999 r., I PKN 534/97, OSNAPiUS 2000, nr
6, poz. 215; wyrok SN z dnia 24 listopada 1999 r., I CKN 223/98, Wokanda 2000, nr 3, s. 7.). Jednak w pewnych
wypadkach ustawa naklada na sad obowiazek przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego (por. np. art. 5531 619 § 2;
por. takze postanowienie SN z dnia 12 lutego 1997 r., II CKU 72/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 84).

Dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z reguly powinno nastapi¢ w chwili, gdy juz zostal zgromadzony material
faktyczny umozliwiajacy bieglemu wydanie opinii. Gruntowne bowiem przemyslenie przez sedziego sprawy i
rozwazenie zebranego w niej materialu jest warunkiem jasnego skonkretyzowania nasuwajacych sie watpliwosci i
precyzyjnego sformulowania pytan skierowanych do bieglego (postanowienie SN z dnia 13 wrze$nia 1979 r., IV CR
281/79, OSNC 1980, nr 1-2, poz. 36).

Nalezy podkresli¢, ze mimo znaczenia tego dowodu, strona powodowa nie tylko, Ze nie uiscila zaliczki w wyznaczonym
terminie, to nawet uprzednio nie wnioskowala o przedluzenie terminu do jej uiszczenia, o ile w rzeczywisto$ci miala
trudnosci w zgromadzeniu §rodkéw finansowych. Nie ponowila tez wniosku o zwolnienie od kosztow sagdowych w tej
cze$ci. Na rozprawie w dniu 7 grudnia 2017r. ( protokoél e-rozprawy z dnia 7 grudnia 2017r. czas 00:08:48) Sad oddalil
wniosek strony powodowej o przywrdcenie terminu do uiszczenia zaliczki jako bezzasadny . Zgodnie z art. 168 § 1
k.p.c. przywrocenie terminu do dokonania czynno$ci mozliwe jest jedynie wtedy, gdy strona uchybila terminowi do jej
wniesienia bez swojej winy. Przez strone nalezy przy tym rozumieé takze pelnomocnika strony, a jego btad procesowy
obcigza strone (podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie II CSK 167/07, LEX nr

346193).

Jednakze dla dopuszczalno$ci wniosku o przywrdcenie terminu musi byé rowniez spelniony warunek zgloszenia
wniosku o przywroécenie terminu w ustawowym terminie. Stosownie bowiem do tresci art. 169 § 1 k.p.c., pismo z
wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi sie do sadu, w ktérym czynno$é miala by¢ dokonana, w ciagu tygodnia od
czasu ustania przyczyny uchybienia terminu. Jako kryterium przy ocenie winy w uchybieniu terminu procesowego
nalezy przyja¢ obiektywny miernik starannosci. Strona powinna uprawdopodobni¢, ze mimo calej swej starannoéci
nie mogla dokonaé czynnosSci w terminie, a wiec, ze byla przeszkoda od niej niezalezna (podobnie Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 10 stycznia 2007 r., w sprawie I CZ 108/06, LEX nr 258547). Przeszkoda ta musi istnie¢ przez
caly czas biegu terminu przewidzianego dla dokonania czynnos$ci procesowe;j.

Przeszkoda taka nie moze by¢ fakt, iz czasowo strona nie miala Srodkow finansowych, bowiem jak juz wskazano
w zaistnialej sytuacji strona mogla wnosi¢ o przedluzenie terminu do uiszczenia zaliczki, wnosi¢ o zmniejszenie
zaliczki (na wymiar zaliczki mozna zlozy¢ zazalenie), lub o zwolnienie w tej cze$ci od kosztow sadowych. Zatem
strona powodowa miala pelng Swiadomos$é stanu tej sprawy i na biezaco miala wplyw na tok sprawy poprzez
dzialanie pelnomocnika. Brak skorzystania ze wskazanych srodkow jest rownoznaczne z zaniedbaniem pelnomocnika



i powoduje, Ze nie mozna uznaé¢ braku winy strony w uchybieniu terminowi. Z art. 91 k.p.c. w zwiazku z art. 93
k.p.c. nie wynika dla Sadu obowigzek kontrolowania, czy o§wiadczenie pelnomocnika procesowego jest zgodne z
wola lub interesem mocodawcy ani uprawnienie do ingerencji w tre$¢ stosunku prawnego laczacego mocodawce z
pelnomocnikiem (podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 stycznia 1999 r. I UKN 615/98 LEX 35701).Juz
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego z okresu przed II wojna $wiatowa podkreslalo sie, ze skutki dzialan pelnomocnika
zawsze ponosi strona. Najbardziej ogolnie sformulowal to Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 8 czerwca 1937 r.,
sygn. akt C II 187/37 (PS 1937, poz. 507; szereg innych orzeczen przytacza J. Gudowski: Kodeks postepowania
cywilnego. Tekst, orzecznictwo, piSmiennictwo. T. I, Warszawa 1998, s. 318 i nast.), wskazujac, ze czynnoSci procesowe
pelnomocnika, bez wzgledu na to, czy zostaly wykonane dobrze czy Zle, obowigzuja mocodawce. Ryzyko ujemnych
nastepstw niestarannego dzialania profesjonalnego pelnomocnika, polegajacego na nieskonsultowaniem sie ze swoim
mandatem, obcigza mocodawce. Poglad taki nie stracil nic na swojej aktualno$ci i wspoélcze$nie Sad Najwyzszy
wielokrotnie podkreslal, iz to strone obcigza ryzyko ujemnych nastepstw niestarannego dzialania profesjonalnego
pelnomocnika (Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 marca 1999 r. w sprawie III CKN 76/99, LEX 36481).

Strong - wedlug art. 168 par. 1 k.p.c. - jest pelnomocnik procesowy ijego zaniedbania (0séb z jego personelu) obciagzaja
strone (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 1999 r. III CKN 1052/98,LEX nr 50719). Zaniedbanie
pelnomocnika procesowego musi by¢ zatem traktowane jako zaniechanie samej strony, ktora nie moze twierdzié, ze
za dzialanie takiej osoby nie ponosi odpowiedzialnoéci (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25
lutego 1999 r., I Aca 17/99, Apel.-Lub. 1999, nr 2, poz. 5 oraz Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 maja 2007
r. w sprawie II CSK 167/07 LEX nr 346193)

Sad Okregowy podziela poglad wyrazony w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
IIT CZ 22/07 (LEX nr 319631), iz blad profesjonalnego pelnomocnika, nie moze stanowi¢ podstawy do zadania
przywrdcenia terminu.

Na marginesie rozwazan nalezy skonstatowadé, iz brak zainteresowaniem stanem sprawy po stronie samego powoda,
ktéry winien nalezycie dbaé o swoje interesy, nie moze by¢ uznane za przyczyne niezawiniong w rozumieniu art.
16881 k.p.c., tym bardziej jezeli byl reprezentowany przez profesjonaliste, ktéry winien rzetelnie dba¢ nie tylko o
nieuchybianie przepisom procedury, ale takze o stosowne doinformowanie pozwanego w zakresie przepisow prawa
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie IV CZ 37/06, LEX nr 477601).

Majac powyzsze na uwadze, Sad stwierdzil, ze zaniechanie dokonania czynno$ci byto spowodowane okoliczno$ciami
zawinionymi przez strone i na mocy art. 168 k.p.c. wniosek o przywrécenie terminu oddalil. Jako ze postepowanie
o przywrocenie terminu do dokonania czynnoSci procesowej ma charakter wpadkowy (nie koniczy postepowania w
sprawie) i nie podlega zazaleniu, Sad odniésl sie do powyzszego w uzasadnieniu wyroku.

W zwigzku z brakiem uiszczenia zaliczki postanowieniem z dnia 10 listopada 2017r. Sad pominal dowdd z opinii
bieglego.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze kolejny wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego , zlozony w pi$mie
procesowym z dnia 24 listopada 2017r. (data wplywu) przy tezie dowodowej na okoliczno$¢:

-oszacowania wysoko$ci utraconych korzysci po stronie powodowej z uwagi na brak realizacji umowy ktora moglaby
byt zawarta w wyniku wygrania postepowania przetargowego nieograniczonego w przedmiocie przygotowania oraz
realizacji dzialan informacyjnych na temat dzialalnoSci zarzadzania lotniskiem (...) w latach 2012-2015, oraz
oszacowanie utraconych korzysci zwigzanych z okresem obowigzywania tej umowy, przy hipotetycznym zalozeniu ze
umowa bylaby realizowana w okresie wyznaczonym jej trecia,

-okreélenia czy strona powodowa bylaby w stanie zrealizowac terminowo i nalezycie wykonanie umowy’;

byl razaco spbézniony (art. 207 § 6 k.p.c.). Nadto, wskazana teza byla zaprzeczeniem wskazywanej przez strone
powodowa podstawy faktycznej powbdztwa w zakresie szkody, ktéra sama strona okreslala w czasie swoich zeznan,



przeczac faktycznie wlasnym twierdzeniom dotychczas prezentowanym. W pozwie i az do zlozenia zeznan przez
sama strone powodowg, powod wywodzil, ze ,, Gdyby wybrana zostala oferta powoda, otrzymywalby on miesieczne
wynagrodzenie za $wiadczenie ustug w wysokoéci 37.380,00 zlotych netto przez okres od dnia 01.07.2012 r. do
31.12.2015 1., tj. 42 miesiagce. Czysty zysk netto powoda, po odliczeniu kosztéw zwiazanych z realizacja zadania, w
calym okresie wynidsltby 500.000 z1.”

Natomiast w czasie zeznan strona wskazywala, ze szkoda dla powoda to utracone wynagrodzenie z umowy, ktora
nie zostala zawarta przez niag w 2012 roku co do innego zlecenia, z ktérego zrezygnowala uwazajac, ze moze wygrac
postepowanie przetargowe prowadzone przez pozwanego oraz w poniesionych kosztach na przygotowanie tego
przetargu. W innym postepowaniu niz prowadzone przez pozwanego, powdéd w maju 2012 roku mial wystapi¢ jako
podwykonawca, a zadanie miato polegac na realizacji instalacji elektrycznych i teletechnicznych w szkole podstawowej
w Z. we wspolpracy z firmga (...), ktéra miala byé wykonawca zaméwienia. Powdd podkreslal, ze realizacja zamoéwienia
na rzecz pozwanej bylaby bardziej oplacalna i stad decyzja o nie zlozeniu oferty dla Samsung na podwykonawstwo. Z
uwagi na uczestnictwo w postepowaniu przetargowym ogloszonym przez pozwanego, powod nie zawart umowy, ani
nie zlozyt oferty do Samsung.

Nawet przy tak zmienionej podstawie faktycznej powbdztwa w zakresie szkody, powdd i tak nie wykazal nalezytej
inicjatywy dowodowej. Powdd nie zlozyl zadnych dokumentéow prywatnych np. wymiany pism, czy maili z
Samsungiem, ktére potwierdzalyby, ze takie zamierzenie inwestycyjne byto w planach powoda. Nie wnioskowal,
by Sad zwrdcit sie do firmy (...) o podanie informacji na temat realizacji tej inwestycji i podwykonawstwa, ktore
mial realizowaé powod. Powdd takze musialby wykazac, ze mial realne szanse na uzyskanie tego podwykonawstwa i
realizacje umowy na terenie inwestycji w Z..

Trzeba znaczyé, ze strona powodowa w czasie zeznan nie potrafila w ogdle poda¢ rowniez wartoSci tej realizacji
podwykonawczej, jedynie zaznaczyla, ze marza na robotach teletechnicznych jest nizsza, niz marza na robotach
reklamowych i wynosila okolo 200-300 tysiecy zlotych. Natomiast, gdyby nie doszly dodatkowe koszty, to na umowie
z pozwana zysk byl okolo 500 tysiecy zlotych , z tym ze zysk ten dzielony byt pomiedzy powoda i jego podwykonawce
firme (...), ale pow6d nie pamietal w jakiej proporcji. Powdd zaznaczyl, ze wyliczenie podziatu zysku pomiedzy powoda
i (...) robil S. (Tantal) i R..

Jak wynika z powyzszego, obliczenie szkody przy tak wskazanej podstawie faktycznej prze samg strone powodowa w
zeznaniach, z uwagi na braki w materiale dowodowym nie bylo mozliwe.

Trafnie podnosil pozwany, ze sktadane przez powoda wnioski dowodowe oraz przeprowadzone dowody zmierzaly
do wykazania istnienia zupelnie innej szkody - polegajacej na nieuzyskaniu korzyéci w postaci zysku z realizacji
kontraktu, jaki mogl by¢ zawarty w wyniku przeprowadzonego przez pozwang postepowania przetargowego. Jednak
i w odniesieniu do tej szkody zaznaczy¢ nalezy, ze powdd nie wykazal nawet prawdopodobienstwa jej wystgpienia,
ani wysokoSci. Zeznania §wiadka - podwykonawcy M. S. ( firma (...)) potwierdzily o§wiadczenie powoda o wysokosci
marzy w reklamie - 30 -40 % wartoSci kontraktu - i wskazaly, ze caly przewidywany zysk w wysoko$ci 500 tysiecy
zlotych w postepowaniu przetargowym przeznaczony byt dla firmy (...), pozostala kwota obejmowala koszty realizacji
reklamy, ktére wykonywane mialy by¢ przez Tantal - pow6d wykonywa¢ mial jedynie prace polegajace na montazu i
serwisie monitoringu (urzadzenia rowniez zakupywane byly od podmiotow trzecich). Zeznania $wiadka w tym zakresie
sg spojne i niesprzeczne z twierdzeniami powoda, a nadto znajduja potwierdzenie w okoliczno$ci bezspornej pomiedzy
stronami, a mianowicie réznicy pomiedzy wysoko$cig oferty w pierwszym postepowaniu i drugim postepowaniu.
Trudno zatem rzeczywiscie nawet szacunkowo podaé, jakie korzy$ci moglby powod osiagnaé z kontraktu z pozwanym,
a bez opinii bieglego nawet pobiezny szacunek jest niemozliwy.

Szanse powoda na pelng realizacje kontraktu powinna by¢ réwniez oceniona przez bieglego przy zatozeniu, ze zawarlby
umowe z pozwanym i sam pozwany z uwagi na zmiane sytuacji biznesowej bylby zainteresowany kontynuacja umowy,
bowiem sam powodd zaznaczyl, ze nie bral udzialu w innych przetargach oprocz opisanego w pozwie ani przed ani
po, oraz ze nie zawieral uméw z kontrahentami w ostatnim okresie. Swdj zasadniczy potencjal w realizacji kontraktu



opieralby na swoim podwykonawcy firmie (...). Zatem w i w tym zakresie powd6d musialby zlozy¢ dodatkowe
dokumenty dotyczace sytuacji tego przedsiebiorcy w latach 2012-2015, czego w ogdble nie zrobil.

Na rozprawie w dniu 7 grudnia 2017r. Sad oddalil wniosek pelnomocnika powoda o jej odroczenie z uwagi na
sytuacje zdrowotna pelnomocnika, bowiem nie zostala ona wykazana zaswiadczeniem od lekarza sadowego ani na
terminie rozprawy, ani ostatecznie do wyrokowania, a na rozprawie nie przeprowadzano czynno$ci dowodowych,
natomiast wystapienie pelnomocnika powoda przed wyrokowaniem w terminie publikacyjnym moglo zastapi¢ w
formie pisemnej w postaci glosu do protokotu rozprawy. W glosie wprawdzie strona wnosila o otwarcie rozprawy na
nowo, ale wskazane przez nia okoliczno$ci nie mogly by¢ takowa podstawa.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Powodztwo okazalo sie bezzasadne.

Pozwem datowanym na 5 stycznia 2017 roku powod wnibst o zasgdzenie na swoja rzecz od pozwanego kwoty
500.000 zt z odsetkami ustawowymi od dnia 2 maja 2012 roku do dnia zaplaty tytulem naprawienia szkody w postaci
utraconych korzysci, ktérej powstanie wiaze z zaniedbaniami pozwanego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
ktore doprowadzito do wyboru oferty (...) S.C. M. G. (1), P. K. (1), zamiast oferty powoda. Utracone korzy$ci powdd
wyliczyl, odwolujac sie do wynagrodzenia, ktére wskazat w zlozonej przez siebie w postepowaniu przetargowym
ofercie (37.380 zl netto miesiecznie) i okresu na jaki zawierana byla umowa o zamoéwienie niepubliczne (42 miesigce),
twierdzac, ze czysty zysk z tytutu realizacji przez niego zamowienia wynio6stby 500.000 zt (37.380,00x42=1.569.960
z} netto - jaki$ koszt(?) = 500.000 zl). Odsetek powod domagal sie od dnia nastepujacego bezposrednio po dniu
dokonania przez pozwanego wyboru oferty (...).

Powdd upatrywal Zrodla szkody w zaniedbaniach pozwanego sprowadzajgcych sie do:

uznania, ze wykonawca (...) spelil wszystkie wymagania postepowania przetargowego, podczas, gdy w ocenie
powoda, wykonawca ten wplacit wadium po uplywie terminu ofert,

+ nieuprawnionego wyboru oferty wykonawcy, ktéry wplacil wadium po uplywie terminu skladania ofert i winien
by¢ z tego powodu wykluczony, zamiast oferty powoda,

» niemozno$ci zrealizowania zamoéwienia przez (...) od strony technicznej.

Jednocze$nie powod twierdzil, ze dotart do dokumentacji audytu, z ktdérej jednoznacznie wynika, ze zwyciezca
przetargu powinien by¢ powod.

Jak wynika z powyzszego, podstawa prawna powddztwa sprowadza sie do odpowiedzialnos$ci deliktowej pozwanego.
Zgodnie z art. 416 k.c. osoba prawna jest obowigzana do naprawienia szkody wyrzadzonej z winy organu.

Ustawodawca w przepisie tym wprowadza odpowiedzialno$¢ za czyn wlasny osoby prawnej, oparta na zasadzie winy
organu. Przeslankami tej odpowiedzialnosci sa: szkoda, czyn sprawcy (organu osoby prawnej) noszacy znamiona winy
oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy tymze czynem, a szkoda. Zgodnie z trescia art. 6 k.c. ciezar dowodu powyzszych
przestanek spoczywa na powodzie.

Pojecie winy nie zostalo w normatywny sposob zdefiniowane. Wina niewatpliwie jednak odnosi sie do sfery
zjawisk psychicznych sprawcy, wobec czego okresla sie ja jako znamie podmiotowe czynu. Pojecie winy musi tez
uwzglednia¢ dwa integralne elementy sktadowe o charakterze obiektywnym i subiektywnym. Element subiektywny to
szeroko rozumiana bezprawno$¢ postepowania. Zachowanie sprawcy musi by¢ obiektywnie nieprawidlowe, czyli musi
naruszac jakie$ reguly, zakazy czy nakazy. Nie chodzi tu przy tym wylgcznie o naruszenie powszechnie obowigzujacych
norm prawnych, ale takze o zachowania przekraczajgce potrzebe ostrozno$ci wymaganej przez zasady wspdlzycia
miedzy ludzmi. W takiej sytuacji mozemy mowi¢ o przedmiotowej niewladciwo$ci postepowania i postawi¢ z tego



tytulu zarzut, skierowany przeciwko dzialajacemu. Element subiektywny to wadliwo$¢ zachowania sie sprawcy,
dotyczaca strony podmiotowej. Jest to wiec niewlasciwos$¢ zachowania sie zwigzana z momentem przewidywania i
momentem woli. Sprawcy stawiamy tutaj zarzut, ze podjal on i wykonal niewlaéciwa decyzje lub tez ze nie uczynil
tego co nalezalo, cho¢ mogt powinien to zrobi¢. Przez wine rozumie sie wiec naganng decyzje czlowieka, odnoszaca
sie do podjetego przez niego bezprawnego dzialania. Na gruncie odpowiedzialno$ci kontraktowej, ale i deliktowej
tradycyjnie wyrdznia sie wine umyslna oraz niedbalstwo réwnoznaczne z wing nieumy$lng. Z wing umy$lnag mamy
do czynienia woéwczas, gdy dluznik wbrew obcigzajacemu go obowiazkowi, dziala lub dopuszcza sie zaniechania w
zamiarze wyrzadzenia wierzycielowi szkody, a wiec chce aby ona powstala lub przewidujac taka mozliwo$c¢ godzi sie na
to. W przypadku niedbalstwa dluznik co prawda nie chce wyrzadzi¢ szkody, ale w rzeczywisto$ci do niej doprowadza
przez to, ze nie dochowuje nalezytej starannos$ci, chociaz powinien i moéglt postapi¢ prawidtowo. W sytuacji, gdy
uchybienia dluznika sa bardzo powazne i wysoki jest stopien nagannosci jego postepowania moéwi sie o tzw. razacym
niedbalstwie.

Kolejng przestanka warunkujaca odpowiedzialno$§é deliktowa w kontekScie art. 415 k.c. jest istnienie zwiqgzku
przyczynowego miedzy zawinionym dzialaniem, a wyrzadzona przez dluznika szkoda.

W mys$l art. 36181 k.c. zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnoé¢ tylko za normalne nastepstwa
dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla. Przepis ten wyraza zasade przyczynowoSci, ograniczonej do
przypadkéw normalnego zwigzku przyczynowego (normalne nastepstwa).

Przepis art. 361 § 1 k.c. ujmuje zwiazek przyczynowy pomiedzy dzialaniem lub zaniechaniem zobowigzanego a
powstalym skutkiem w postaci szkody jako konieczng przestanke odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Unormowanie
zawarte w tym przepisie opiera sie na zalozeniach tzw. teorii przyczynowosci adekwatnej, zgodnie z ktérg zwiazek
przyczynowy zachodzi wtedy, gdy mamy do czynienia ze skutkiem stanowigcym normalne nastepstwo okreslonej
przyczyny, a przyczyna ta normalnie powoduje tenze skutek. Dla przyjecia istnienia zwigzku przyczynowego jako
przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej nie jest wystarczajace stwierdzenie istnienia zwigzku przyczynowego
jako takiego. Konieczne jest stwierdzenie, ze chodzi w danym przypadku o nastepstwa "normalne", czyli oczekiwane
w zwyklej kolejnoéci rzeczy, typowe wedlug stanu wiedzy o zwiazkach przyczynowych towarzyszacych réznym
zjawiskom, nie bedace rezultatem jakiego$ wyjatkowego zbiegu okoliczno$ci. Ocena, czy skutek jest normalny, czy tez
wyjatkowy, powinna by¢ oparta na caloksztalcie okoliczno$ci sprawy oraz wynikac z zasad do$wiadczenia zyciowego
i wiedzy naukowej, specjalnej (por. wyrok SN z dnia 18.04.2001 I PKN 361/00 , OSNP 2003/3/62).

Istnienie zwigzku przyczynowego jako zjawiska obiektywnego determinowane jest okre$lonymi okoliczno$ciami
faktycznymi konkretnej sprawy i dlatego istnienie zwigzku przyczynowego bada sie w okolicznosciach faktycznych
okres$lonej sprawy. W pierwszej kolejno$ci nalezy przy pomocy testu "conditio sine qua non" zbadac, czy pomiedzy
okre$lonymi elementami sytuacji faktycznej w ogole zachodzi jakakolwiek obiektywna zaleznoé¢, a zatem, czy
badany skutek stanowi obiektywne nastepstwo zdarzenia, ktore wskazano jako jego przyczyne. Jesli odpowiedz jest
negatywna, to znaczy, je$li badany skutek nastgpilby réwniez, mimo nieobecnoéci tej "przyczyny", nalezy stwierdzié,
Ze nie wystepuje zaden obiektywny zwigzek przyczynowy i nie ma potrzeby dalszego badania, czy wystepuje zwiazek
przyczynowy "adekwatny" w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Konieczno$é badania "normalnoéci" zwiazku przyczynowego,
a wiec przestanki odpowiedzialnoSci z art. 361 § 1 k.c., wystepuje bowiem tylko wowczas, gdy miedzy badanymi
zjawiskami w ogole istnieje obiektywny zwiazek przyczynowy. Sad Najwyzszy przyjal, iz te same zasady nalezy
odnie$¢ do badania tak zwanego posredniego zwiazku przyczynowego. Takze w sytuacji, gdy pewne zdarzenie
stworzylo warunki powstania innych zdarzen, z ktérych dopiero ostatnie stalo sie bezposérednia przyczyna szkody,
odpowiedzialno$é cywilna moze determinowad tylko taki zwigzek wielocztonowy, w ktérym pomiedzy poszczegblnymi
ogniwami zachodzi zalezno$¢ przyczynowa we wskazanym rozumieniu i kazde ogniwo tego zwigzku z osobna podlega
ocenie z punktu widzenia kauzalno$ci (por. wyrok SN z 14 marca 2002r. , IV CKN 826/00 LEX nr 74400, wyrok SN
7 26 stycznia 2006 r. II CK 372/05, LEX nr 172186 ).

A zatem zawarte w art. 361 § 1 k.c. uregulowanie obejmuje tzw. adekwatny zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
dzialaniem sprawcy a wywolaniem szkody u poszkodowanego, co wyraza sie tym, ze odpowiedzialno$¢ sprawcy



dotyczy tylko skutkow typowych, nie zas wszelkich skutkow, ktére w ciagu zdarzen, jakie nastapily, daja sie z punktu
widzenia kauzalno$ci polaczy¢ w jeden tancuch.

W $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego typowym jest skutek, jaki daje sie przewidzie¢ w zwyklym porzadku rzeczy,
taki, o ktérym, na podstawie zasad do§wiadczenia zyciowego, wiadomo, ze jest charakterystyczny dla danej przyczyny
jako normalny rezultat okreSlonego zjawiska. Nie mieSci sie w plaszczyznie adekwatnego zwigzku przyczynowego
skutek, ktory wprawdzie daje sie laczyé z okreSlonym zdarzeniem poczatkowym w sensie oddzialywania sprawczego,
ale jest nastepstwem nietypowym, tj. nie wystepujacym w kolejnoéci zdarzen, ktéra charakterystyczna jest dla
okreslonej przyczyny i przez to nie dajacym sie uwzgledni¢ w ewentualnych przewidywaniach, a zarazem zalezny jest
w istocie od innych zdarzen, ktére w zbiegu z przyczyna wyjSciowa jawia sie jako przypadkowy zbieg okolicznoSci
(wyrok SN z 18 maja 2000 1. , III CKN 810/98 , LEX nr 51363).

Przechodzgc do kwestii szkody, jako kolejnej przestanki z art. 415 k.c. zauwazy¢ nalezy, ze brak jest
ustawowej definicji szkody. Nie sposob tez omoéwic wszystkich koncepcji szkody opracowanych w doktrynie, jednak
charakterystyczne jest mianowicie to, ze w judykaturze od dawna wyraznie wida¢ tendencje do odchodzenia od
klasycznego i tradycyjnego rozumienia szkody, zgodnie z ktérym szkoda to uszczerbek majatkowy w dobrach
poszkodowanego, powstaly wbrew jego woli. Szkoda jest uszczerbek majatkowy w prawnie chronionych dobrach
majatkowych, wyrazajacy sie w réznicy miedzy stanem tych dobr, jaki istnial i jaki méglby istnie¢ w normalnym
toku rzeczy, a stanem jaki powstal na skutek zdarzenia wywolujacego zmiane w postaci uszczuplenia aktywéw lub
zwiekszenia pasywow (tak SN w orzeczeniach z 15 listopada 2001 r., III CZP 68/01, z 16 maja 2002 r., V CKN 1273/00,
opubl. ,,Izba Cywilna” 12/02 str. 40 oraz z 18 maja 2004 r., III CZP 24/04, opubl. OSNC 7-8/05 poz.117).

Szkode majatkowa wyraza sie wiec w postaci tzw. teorii réznicy. Poréwnuje sie aktualny stan majatkowy osoby
poszkodowanej, z hipotetycznym stanem majgtkowym poszkodowanego, ktory by istnial, gdyby nie nastapito
zdarzenie powodujace szkode. Teoria réznicy pozwala tez na odnalezienie zwigzkoéw pomiedzy réznymi elementami
majatku. Jej kompleksowy charakter polega na tym, ze bierze sie pod uwage szkode odniesieniu do calo$ci majatku.
Bez zmian pozostalo to, ze szkoda przejawia sie w dwdch postaciach: jako szkoda rzeczywista (damnum emergens)
i utrata korzysci (lucrum cessans). Pierwsza postac¢ szkody obejmuje zmniejszenie sie aktywow lub powiekszenie
pasywow. Druga postaé szkody oznacza stan, w ktérym aktywa nie ulegaja powiekszeniu, a pasywa pomniejszeniu.

Sposdb naprawienia szkody zostat okre§lony w art. 363 § 1 k.c. Poszkodowany ma tutaj wybor, czy zadaé przywrocenia
stanu poprzedniego, czy tez zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej. W pierwszej kolejnosci nastepuje restytucja
naturalna, ale jezeli jest to niemozliwe w gre wchodzi §wiadczenie pieniezne.

Wysoko$¢ odszkodowania zalezy od dwoch czynnikow. Po pierwsze jest to miernik jaki przyjmuje sie dla okreslenia
wysokoSci szkody. Po drugie znaczenie ma chwila, jaka uwaza sie za odpowiednia do przeprowadzenia wyliczenia.
Miernikiem warto$ci szkody sg obowiazujace ceny, czyli decyduje warto$¢ rynkowa rzeczy. Zgodnie z art. 363 § 2 k.c.
jezeli naprawienie szkody ma nastapi¢ w pieniadzu, wysoko$¢ odszkodowania powinna by¢ ustalona wedlug cen z daty
ustalenia odszkodowania, chyba ze szczego6lne okoliczno$ci wymagaja przyjecia za podstawe cen istniejacych w innej
chwili. Poza tym odszkodowanie ustala sie wedlug stanu na dzien wyrzadzenia szkody.

Jak wynika z powyzszego, w sprawie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym konieczne
jest, by powod wskazal na szkode, ktéra ponidst oraz pozostajace z nig w adekwatnym zwiazku przyczynowym
zdarzenie bedace jej zrodlem. Zdarzenie to musi by¢ dzialaniem lub zaniechaniem pozwanego albo oséb, za ktore
pozwany odpowiada, dajacym sie zakwalifikowac jako bezprawne, a czasami takze - w zalezno$ci od podstawy
odpowiedzialnosci - jako zawinione (wyr. SN z dnia 20 wrze$nia 2013 roku, IT CSK 703/12, Lex nr: 1383075).

Odnoszqc sie do zarzutu przedawnienia roszczenia z deliktowego nalezy wskazaé, zezgodnie z art.
442 §1zd. 1k.c. - bieg trzyletniego terminu przedawnienia roszczenia deliktowego rozpoczyna sie z chwilag dowiedzenia
sie przez poszkodowanego o szkodzie. SzZkoda moze powstac jednoczeénie ze zdarzeniem, ktére je w ostatecznym
rezultacie wywolalo tj. z czynem niedozwolonym, albo tez w pdzniejszym czasie. Roszczenie o naprawienie szkody
powstaje z chwilg jej nastgpienia, dlatego dopdki nie nastapi szkoda bieg terminu przedawnienia nie moze sie



rozpoczac. Na gruncie omawianego przepisu istotny dla okreslenia poczatku biegu przedawnienia jest jednak moment
dowiedzenia sie szkodzie, a nie

moment jej powstania. Dowiedzeniem sie o szkodzie jest moment, gdy

poszkodowany ,zdaje sobie sprawe z ujemnych nastepstw zdarzenia wskazujacych na fakt powstania szkody, gdy
ma $wiadomo$¢ doznanej szkody" (uchwata 7 sedziow SN, z dnia 11 lutego 1963 r., III PO 6/62, OSNCP 1964, poz.
87). Pbzniejsze zmiany szkody, ktéra powstaje jako skutek czynu niedozwolonego nie majg znaczenia dla okreélenia
terminu przedawnienia.

Trzyletni termin przedawnienia rozpoczyna sie dopiero wowczas, gdy Swiadomosé poszkodowanego odnoénie do
przystugujacego mu roszczenia obejmuje wszystkie jego konstytutywne elementy, to jest jezeli nadto znana jest mu
osoba sprawcy oraz zwigzek przyczynowy miedzy dzialaniem sprawcy a powstaniem szkody. Wiedza poszkodowanego
odnoénie przeslanki zwiazku przyczynowego powinna pochodzi¢ z kompetentnych Zroédel. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 17 listopada 1967r., (OSNCP 1968 r., nr 7-8, poz. 146), przestanka ta jest spelniona, jesli
poszkodowany poweZmie z kompetentnych zrodel informacje o istnieniu schorzenia -jako nastepstwie okre§lonego
zdarzenia, a wiec takze przyczynach, ktéry mogly je wywolaé. W razie przedawnienia sie roszczenia o naprawienie
szkody w nastepstwie

uplywu trzyletniego terminu okre$lonego w zdaniu 1 § 1 art. 442 k.c., jego zdanie drugie w ogdle nie ma zastosowania.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy powodztwo wytoczone zostalo po uplywie trzyletniego terminu przedawnienia
z art. 442 § 1 zd. 1 k.c., liczonego od jesli nie od maja 2012r. (wybdr oferty konkurenta powoda), to przynajmniej od
konca lipca 2017r. , gdzie byly juz znane wyniki audytu wewnetrznego u pozwanego. Pozew zostal wniesiony 5 stycznia
2017r. (ponad 4 lata).

Nie doszlo w ocenie Sadu, do przerwania biegu przedawnienia poprzez wezwanie do proby ugodowej przed Sadem
Rejonowym dla Lodzi —Srédmiescia w Lodzi. Zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 k.c., bieg przedawnienia przerywa sie przez
kazda czynno$é przed sagdem lub innym organem powolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen
danego rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzieta bezpoSrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Przy spelnieniu pewnych warunkéw za taka czynno$¢ przed sadem
mozna uznaé zlozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, czyli wszczecie postepowania pojednawczego
uregulowanego w art. 184-186 k.p.c.

W doktrynie i orzecznictwie bezspornie przyjmowana jest zasada, ze wszczecie postepowania pojednawczego przerywa
bieg terminu przedawnienia. Wniosek o zawezwanie do préby ugodowej ma na celu ugodowe zalatwienie stosunkow
prawnych miedzy stronami. Czynno$¢ te ocenia sie jednoznacznie jako czynno$é zmierzajaca bezposrednio do
zawarcia ugody, a wiec do ustalenia oraz zaspokojenia roszczenia ( por. M. Mataczynski, M. Saczywko w: Kodeks
Cywilny Tom I, Komentarz, red. Gutowski 2016, wyd. 1, Legalis).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowana jest jednolicie zasada, ze w odniesieniu do pierwszego zawezwania
do proby ugodowej ze strony uprawnionego nie ma watpliwosci, iz jest ono czynnoscia podjeta w celu dochodzenia
roszczenia lub ustalenia roszczenia (por. wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. V CSK 274/13; postanowienie SN
z dnia 17 czerwcea 2014 r., sygn. VCSK 586/13; wyrok SN z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. IT CSK 259/09; wyrok SN
z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. III CSK 50/15; wyrok SN z dnia 19 lutego 2016 r., sygn. V CSK 365/15).

W wyroku z dnia 8 czerwca 2006 1., sygn. III CZP 42/06, Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze zawezwanie do proby
ugodowej na podstawie art, 184 i n. k.p.c. przerywa bieg terminu przedawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c.

Sad Najwyzszy wskazal nawet, ze nie ma racjonalnych podstaw do przyjecia wykladni, iz drugie (czy kolejne)
zawezwanie do proby ugodowej nie zmierza bezposrednio w celu wskazanym w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., a celem takiego
kolejnego zawezwania zawsze bedzie jedynie przerwanie biegu terminu przedawnienia. Sad podkreslil, ze stanowisko
judykatury, iz pierwsze zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg terminu przedawnienia nie przesadza w
jakimkolwiek stopniu o wystapieniu lub braku wystapienia tozsamego skutku prawnego w odniesieniu do kolejnego
zawezwania do proby ugodowej. Tym samym brak jest podstaw do formulowania generalizujacych ocen, ze celem



kazdego kolejnego zawezwania do proby ugodowej jest jedynie przerwanie biegu terminu przedawnienia. (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2016 r., sygn. V CSK 365/15).

Jak wynika z powyzszego samo zlozenie wniosku co do zasady bedzie przerywalo bieg przedawnienia, ale wezwanie
powinno miec¢ na celu rzeczywiécie doprowadzenie do zawarcia ugody, a nie jedynie przerwanie biegu przedawnienia.
Zlozenie wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w sytuacji, kiedy wierzyciel ma $wiadomo$é, ze taka ugoda
nie zostanie zawarta, nie moze by¢ uznane za podjecie czynno$ci zmierzajacej bezposrednio w celu realizacji
roszczenia, a zarazem - biorac pod uwage tre$c art. 123 § 1 pkt 1 k.c. - nie przerywa biegu przedawnienia. Nie mozna
przeoczy¢, ze w sprawie o sygnaturze akt (...) adwokat I. S. na posiedzenie w dniu 3 kwietnia 2014r. stawila sie
bez nalezytego umocowania i takiego braku w ogoéle nie uzupelnila, co spowodowalo zgodnie z nalozonym rygorem
pominiecie czynno$ci dotychczas przedsiewzietych. Zatem na posiedzeniu wzywajacy do ugody w ogdle nie byl obecny.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze nie bylo racjonalnych podstaw do przyjecia, iz zawezwanie do proby ugodowej,
bedzie czynnoScia przedsiewzieta w celu okreslonym w art. 123 § 1 pkt 1 kodeksu cywilnego, tj. dajaca realna szanse
na zawarcie ugody, a nie zmierzajaca wylacznie do przerwania biegu przedawnienia.

Podniesienie zarzutu przedawnienia przez pozwanego nie jest przy tym sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego i nie stanowi naduzycia prawa (art. 5 k.c.).

Uwzglednienie przedawnienia roszczenia nastepuje na zarzut (art. 117 § 2 k.c.), co oznacza, ze podmiot powolujacy
sie na przedawnienie czyni uzytek ze swojego prawa podmiotowego, ktére podlega ocenie z punktu widzenia
instytucji naduzycia prawa. Stosowanie art. 5 k.c. w odniesieniu do przedawnienia roszczen jest niezbedne w celu
rozstrzygniecia kolizji dobr prawnych: z jednej strony pewnosci obrotu i stosunkéw cywilnoprawnych, a z drugiej
prawa poszkodowanego do ochrony (por. wyrok SN z dnia 8 listopada 2002 r., III CKN 1115/00, niepubl.; M. Pyziak-
Szafnicka (w:) System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ og6élna, pod red. M. Safjana, Warszawa 2007, s.
808). W rozpoznawanej sprawie nie mozna bowiem abstrahowa¢ od tego, ze powdd jest osoba spotka —osoba prawna,
korzystat z pomocy prawnika, profesjonalnie od kilku lat uczestniczy w obrocie gospodarczym.

Gdyby nie podzieli¢ pogladu o przedawnieniu roszczenia, to brak jest tez podstaw do uwzglednienia powodztwa w
oparciu o przestanki dotyczqce odpowiedzialnosci deliktowej na gruncie art. 416 k.c. do oceny dzialan
strony pozwanej. Nalezy podniesé, ze powod nie udowodnil wyrzqgdzenia mu przez pozwanego szkody
opisanej w pozwie, ani tez jej wysokosci, o czym mowa byla w ocenie dowodow, ani tez ze mial szanse na realizacje
kontraktu nie tylko z uwagi na wlasny potencjal przedsiebiorstwa oraz potencjal przedsiebiorstwa podwykonawcy,
a dodatkowo nie zaszlyby okolicznoéci, ktére podnosil pozwany, a ktérych powod nie kwestionowal, a mianowicie,
ze pozwany nie byl zainteresowany kontynuacja umowy, i do jej realizacji i tak by nie doszlo. Zreszta jak wynika z
materialu dowodowego i stanowiska pozwanego nie podnoszonego przeciez na uzytek tej sprawy, ale juz wyrazanego
w pismach kierowanych do konkurenta powoda w drugiej polowie 2012r. , pozwany zgodzit sie bezproblemowo na
odstgpienie od umowy przez wykonawce i nie naliczal kar umownych.

Poza sporem powinno by¢ natomiast bezprawne dzialanie pozwanego i to z winy jego organu, zreszta potwierdzone
wynikami audytu. Natomiast argumenty pozwanego, ze i tak oferta powoda nie powinna by¢ wybrana, nie maja
wiekszego znaczenia dla rozstrzygniecia. Pozwany wskazywal, ze wbrew twierdzeniom powoda, z dokumentacji
postepowania nie wynika, ze zwyciezca przetargu powinna by¢ powodowa spoétka. Nie §wiadcza o tym dokumenty
dotyczace audytu wewnetrznego odnoszace sie wylgcznie do analizy oferty (...) (analizy oferty powoda i jej zalacznikow
w ogble nie dokonano w ramach audytu). W szczegolnoéci wykazania tej okolicznoSci - mogacej stanowic¢ podstawe
do powstania domniemania faktycznego wplywajacego na zmiane ciezaru dowodu - nie stanowi wzmianka audytora,
odnoszaca sie do ceny skutkow prawnych stwierdzonych przez tegoz. Konsekwencja prawng przeprowadzenia
postepowania bez zastosowania ustawy pzp winno by¢ jego uniewaznienie przez zamawiajacego w trybie art. 93 ust 1
pkt. 7 ustawy pzp bez dokonywania ponownego wyboru oferty. Zaniechania i czynnoéci podjete przez zamawiajgcego
w ramach postepowania sa bowiem takiej wagi i rodzaju, ze nie istniala mozliwo§¢ ich sanowania np. braki
przewidziany ustawa pzp ogloszen. Wskazana przez audytora norma prawna wyraznie te mozliwo$¢ wykluczala w
przedmiotowym przypadku, bowiem, zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy pzp ,jezeli wykonawca, ktérego oferta zostala



wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposréd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia postepowania, o
ktérych mowa w art. 93 ust. 1.,, (w Postepowaniu istnialy wlaénie przestanki uniewaznienia - vide ponizej). Dokonanie
ponownej oceny i wyboru oferty w postepowaniu, wzmiankowane przez audytora, prowadziloby wiec nie tylko do
ponownego naruszenia ustawy pzp, ale jako takie wigza¢ mogloby sie z odpowiedzialnoScia kama zamawiajacego i
wyborem oferty podlegajacej odrzuceniu (na marginesie pozwany podkreslil, ze niewykonanie zamoéwienia objetego
postepowaniem i odstapienie od umowy, ocenia¢ nalezy w $wietle ustawy pzp jako czynno$ci naprawcze podjete przez
zamawiajgcego w zgodzie z ustawa pzp).

Pozwany podkreslil rowniez, ze w sytuacji dzialania zamawiajacego zgodnie z norma art. 94 ust 3 pzp w zw .z art. 93
ust. 1 pkt. 7 ustawy pzp - a wiec podjeciem jedynej w pelni zgodnej z ustawa pzp czynnoSci:

« zaktualizowalaby sie hipoteza normy art. 93 ust. 4 ustawy pzp ograniczajaca odpowiedzialno$¢ zamawiajacego
z tytulu uniewaznienia postepowania do uzasadnionych kosztow uczestnictwa wykonawcy. Skoro zamawiajacy
ma obowigzek rzetelnego i zgodnego z prawem (ustawa pzp) prowadzenia postepowania, to kazde uniewaznienie
postepowania ze wzgledu na jego wade jest uniewaznieniem, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy.

Pozwany podkreslal, ze dokonujac oceny czynnos$ci/zaniechan postepowania pod katem zarzucanej przez powoda
odpowiedzialnoéci pozwanego, nie mozna jednak pominac¢ nastepujacych okolicznosci faktycznych, ktére dodatkowo
niweczg jakakolwiek odpowiedzialno$¢ pozwanego z tytutu bledéw w postepowaniu. Tak wiec:

- cena oferty powoda przekraczala sume przeznaczong na sfinansowanie zamoéwienia, ktéra wynosila 1 451 000 zi
podczas, gdy cena ofertowa 1 569 960 zl (37 380 zt X 42 miesiace),

- dla poréwnania tych kwot nalezalo przyja¢ wartosci netto bez uwzglednienia zaméwien uzupeliajacych. Tym
samym, w przypadku odrzucenia oferty (...) pozwany uniewaznilby postepowanie- powod podlegal wykluczeniu
wobec niezlozenia wadium a jego oferta dodatkowo odrzucenia wobec jej niezgodno$ci z ustawg pzp i SIWZ,

- gwarancja ubezpieczeniowa powoda zlozona jako wadium wystawiona zostala dla zabezpieczenia postepowania
(...)/12/09, a nie postepowania (...)/12/23 (tym samym nie sposéb uznac, ze zabezpieczenie to zostalo zlozone,
zabezpieczenie dotyczylo innego postepowania i gwarant nie wyplacitby w zwigzku z naruszeniem postepowania na
zadanie pozwanego zadnej kwoty z gwarancji wadialnej), niezlozenia wadium, z czym mamy do czynienia w niniejszej
sprawie, skutkowaloby za$§ wykluczeniem powoda i w konsekwencji uznaniem jego oferty za odrzucong; dodatkowo
gwarancja ubezpieczeniowa powoda zlozona jako wadium nie zostala oznaczona zgodnie z wymaganiami SIWZ
cze$¢ 12 wadium pkt 3.1. (,na dokumencie potwierdzajacym wniesienie wadium powinna by¢ zawarta informacja
w postaci zapisu : ,Wadium, postepowanie (...)”). Bledne oznaczenie lub nieoznaczenie dokumentéw ofertowych
zgodnie ze wskazaniem SIWZ powoduje jej niezgodno$¢ z SIWZ. Nadto, zgodnie z SIWZ - str. 7, pkt 6 ppkt 6.1 pppkt
7 zamawiajacy zadal wniesienia wraz z ofertg - kosztorysu ofertowego sporzadzonego na podstawie dokumentacji
projektowe;j. Taki kosztorys nie zostal ztozony przez (...) co skutkuje niezgodnoécia oferty z SIWZ i w konsekwencji
jej odrzuceniem.

Pozwany podniosl, ze powyzsze bledy majg charakter nieusuwalnych. Niezgodno$é treéci oferty z tre$cig SIWZ stanowi
podstawe odrzucenia oferty (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp w zw. z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp, ktorej tresé
jest niezgodna z treScia SIWZ w sposéb zasadniczy i nieusuwalny a z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia w
niniejszym przypadku (tak .m.in. (...) 26.01.2016, (...)/KD 10/16). Dodatkowo pozwany zaznaczyl takze, ze oferta
powoda dotknieta byla rowniez innymi bledami, w tym np.:

+ oferta w przetargu (...)/12/23 zostala zlozona na drukach z przetargu (...)/12/09 - jedyne co wskazuje na
to, ze chodzi o drugi przetarg to data zlozenia oferty - 27.04.2012. Formularz oferty jest dokumentem, o
ktérego ,wymiane”/zlozenia na nowo pozwany nie mogtby wnosié - zatem rozwazy¢ nalezaloby odrzucenie oferty
powoda jako zlozong nie do tego postepowania. Zgodnie z SIWZ str. 7 pkt 6 ppkt 6.1 pppkt 4 wykonawca



byl zobowigzany zlozy¢ polise lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca posiada
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej, obejmujace
co najmniej dzialalno§¢ zwigzang z przedmiotem zamoéwienia, w wysokoéci co najmniej 1.000.000 (jeden
milion) zl. Powdd nie zlozyl takiego dokumentu. Przedlozono jedynie aneks nr (...) do polisy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej Nr (...). Nie przedlozono pierwotnej polisy i aneksu nr (...), a zatem nie mozna
oceni¢ jakiego zakresu zdarzen dotyczy pierwotne ubezpieczenie, jaki jest katalog wylaczen, etc. Po drugie
ubezpieczenie wprost wskazuje, ze dotyczy kontraktu z zamawiajacym, a zatem jest to ubezpieczenie kontraktowe,
a nie ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu prowadzonej dzialalno$ci. Dodatkowo to ubezpieczenie
ma charakter warunkowy - o ile zostanie wybrana oferta (...) sp. z 0.0. A zatem nie jest to taki rodzaj polisy, ktorej
zadal zamawiajacy na potwierdzenie, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej w wysoko$ci co najmniej 1.000.000 zl. Przedmiotowy brak powinien
skutkowa¢ wykluczeniem powoda i uznaniem jego oferty za odrzucona.

Pozwany podnosil, ze wobec przeprowadzenia postepowania z razgcym naruszeniem ustawy pzp - w szczegblnosci z
jej pominieciem - samo postepowanie jak i kazda zawarta w jego wyniku umowa (w tym réwniez umowa lub umowa
z powodem jako wykonawca zaméwienia (...)/12/23) zagrozone byly kategoryczna sankcja niewaznosci. Zgodnie
z art. 146 ustawy pzp ust. 1. umowa podlega uniewaznieniu, jezeli zamawiajacy: (...) 2) nie zamieScil ogloszenia o
zamowieniu w Biuletynie Zamo6wien Publicznych albo nie przekazal ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich; (pozwany nie przekazal wlasciwego ogloszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji
WE). Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajacego
czynnosci lub zaniechania dokonania czynno$ci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére mialo lub moglo mie¢ wplyw
na wynik postepowania, (niniejszy przepis stal sie bezprzedmiotowy wobec odstgpienia od Umowy, zawarcie umowy
z powodem zaktualizowaloby zagrozenie, a nadto wigzaloby sie odpowiedzialnoécia kama pozwanego, réwniez
w zwigzku z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych). Podobnie sankcja niewazno$ci dotkniete mogto byc
samo postepowanie, w tym takze czynno$¢ wyboru wykonawcy zamdwienia. Zgodnie bowiem z art. 93 ustawy
pzp ,zZamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli:

- cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktéra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamo6wienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty; (cena
oferty powoda przekraczala kwote, kt6ra pozwany zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia i pozwany nie
mial woli ani mozliwo$ci jej zmienic);

- wystapila istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamoéwienia nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczeéniej przewidzied;

- postepowanie obarczone jest niemozliwa do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. (Postepowanie zostalo przeprowadzone z pominieciem
ustawy pzp, bez wymaganych ogloszen, ktoére moglo skutkowaé zwiekszeniem sie kregu potencjalnych wykonawcéw
oraz z naruszeniem innych przepiséw ustawy pzp).

W myél art. 91 ust. 1 ustawy pzp zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, za$ art. 7 ust. 1 ustawy pzp zobowigzuje zamawiajgcego
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Pozwany dalej podkreslil, ze ziszczenie sie przestanki uniewaznienia postepowania okre$lonej w normie art. 93 ust. 1
ustawy pzp rodzi po stronie zamawiajacego obowigzek uniewaznienia postepowania (zob m.in. orzeczenie (...) z dnia
11 stycznia 2008 r., KIO/UZP 54/07, z dnia 19 marca 2012 r., KIO 459/12).

Pozwany podsumowal dodatkowa analize wlasnego postepowania, ze nawet biorcg pod uwage za zasadne roszczenie
powoda o naprawienie jakiejkolwiek szkody, ktorej zZzrodlem jest dokonanie wyboru i w konsekwencji zawarcie umowy
z innym wykonawca zamiast z powodem, to zar6wno dokonanie samego wyboru jak i ewentualne zawarcie nowej



umowy z powodem nastepowaloby w ramach postepowania przeprowadzonego z razacym naruszeniem ustawy pzp
a wiec zagrozonej niewaznos$cia.

Jak wynika z szerokiej analizy dokonanej przez pozwanego co do toku postepowan przetargowych, to nie tylko audyt
ale i ocena dokonana na uzytek tej sprawy pokazala, jak razaco bezprawne byly dzialania pozwanego. Pozwany
wielokrotnie naruszal Regulamin i ustawe o Zamoéwieniach publicznych, a nie dostrzegajac wlasnych bledow przy
ocenie oferty powoda i nie odrzucajac tej oferty z przyczyn formalnych , kt6re teraz podnosi, wrecz wprowadzal powoda
w blad co do waznoéci jego oferty, zupelnosci, spelnienia warunkéw formalnych, a nawet co do ewentualnych podstaw
jego roszczen. Powdd w tym procesie dopiero dowiedzial sie o brakach formalnych drugiej oferty. Sama bezprawnosc
dzialan pozwanego nie jest jednak wystarczajaca przestanka do zasadzenia odszkodowania, a prawo polskie nie
przewiduje w takich przypadkach innej rekompensaty np., zado§éuczynienia za zmarnowany czas, zaangazowanie
ludzi w przygotowanie ofert, dokumentow itp.

Majac na uwadze na uwadze powyzsze, Sad orzekl jak w sentencji wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c., obciazajac nimi powoda jako strone przegrywajaca spor.
Na koszty procesu nalezne pozwanemu zlozyly sie oplata od pelnomocnictwa 17z1, wynagrodzenie pelnomocnika w
stawce podstawowej 10.800z1 (rozporzadzenie MS z dnia 22 pazdziernika 2015r. - wersja od dnia 26 pazdziernika
2016r. ; par. 2 pkt 7).

ZARZADZENIE
1. odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi powoda,
2. uzasadnienie sporzadzone przez sedziego.

3. Zwroci¢ powodowi (...) Spélce z ograniczong odpowiedzialno$cia w K. z depozytu sadowego nr (...) z daty 15
listopada 2017r.- kwote 5000z} (pie¢ tysiecy zlotych) jako niewykorzystana zaliczke na wynagrodzenie bieglego.



