sygnatura akt: VIII Ua 97/23 upr

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z 24 pazdziernika 2023 roku, Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w
Lodzi, po rozpoznaniu sprawy X U 207/21 z odwolania B. P. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzialowi w E. o odsetki od zasilku chorobowego w zwiqzku z odwolaniem
od decyzji z 26 stycznia 2021 roku, zmienil zaskarzonq decyzje i przyznal ubezpieczonemu B. P.
prawo do ustawowych odsetek za opoéznienie od wyplacanego zasitku chorobowego za okres od
27 grudnia 2018 roku do 8 kwietnia 2019 roku, od 1 maja 2019 roku do 7 maja 2019 roku, od 22
stycznia 2020 roku do 9 kwietnia 2020 roku, od 23 lipca 2020 roku do 9 sierpnia 2020 roku oraz
zasqdzil od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatu w E. na rzecz B. P. kwote 180,00 zl (sto
osiemdziesiqt 00/100) tytulem zwrotu kosztu procesu.

Powyzsze orzeczenie zapadlo w oparciu o nastepujqcy stan faktyczny:

Wyrokiem w sprawie VIII U 2710/19 z dnia 25 lutego 2020 roku Sad Okregowy w Lodzi — VIII Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych na rozprawie po rozpoznaniu sprawy z odwolania B. P. i S. D. (1) przeciwko Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialowi w L. o ustalenie podlegania ubezpieczeniom zmienil zaskarzona decyzje i
ustalil, ze B. P. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym, chorobowemu, wypadkowemu od
dnia 12 listopada 2018 roku jako pracownik u platnika skladek (...) (...) S. D. (1).

W sprawie VIII U 2710/19 Sad Okregowy ustalil, Ze B. P. urodzil sie (...). Posiada wyksztalcenie zawodowe — ukonczyt
(...) Szkote (...). Posiada dyplom (...) (...) w E..

0Od 1977 roku do 2018 roku z przerwami B. P. prowadzil dzialalno$é gospodarcza, zajmujac sie renowacja i naprawa
mebli.

W czerwcu 2018 roku B. P. miat wypadek samochodowy, w ktorym doznat urazu barku i kregoshupa.

W dniu 12 lipca 2018 roku B. P. odbyl wizyte u lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, gdzie stwierdzono przepukline
lewostronna, ktora pojawila sie kilka dni po wypadku. Otrzymal wowczas skierowanie do poradni chirurgii ogblne;j.

B. P. zlikwidowal prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza w pazdzierniku 2018 roku ze wzgleddéw finansowych
spowodowanych mniejszg iloScia zlecen.

B. P. pobieral wowczas takze emeryture, ale nie byla ona zbyt wysoka.

W tym samym okresie S. D. (1) zaproponowal B. P. prace, wskazujac, iz chce rozszerzy¢ dzialalno$¢ o prace
konserwatorsko-stolarskie.

Latem 2018 roku S. D. (1) kupil lokal magazynowo-biurowy, ktéry wezeéniej wynajmowal z prawem pierwokupu.
Postanowil wowczas rozszerzyc¢ dzialalno$¢ gospodarcza. W tym celu w magazynie wygospodarowat stolarnie. Pomyst
rozszerzenia dzialalno$ci gospodarczej zwigzany byt z sezonowym charakterem jednej z prowadzonych przez platnika
dzialalnoSci — hodowli lilioweow. S. D. (1) zatrudniat ogrodnikéw, dla ktérych od jesieni do wiosny nie mial zadnej

pracy.

S. D. (1) zdecydowal sie zatrudni¢ B. P., bo znal go wiele lat i cenil jego umiejetnosci. Jeden z zatrudnionych
ogrodnikéw mial inklinacje do drewna i S. D. (1) chcial, zeby B. P. przyuczyl go do zawodu.

W dniu 12 listopada 2018 roku B. P. zawart z S. D. (1) prowadzacym dzialalnoé¢ gospodarcza pod firma (...) umowe
o prace na czas okre$lony od 12 listopada 2018 roku do 30 listopada 2020 roku w pelnym wymiarze czasu pracy za
wynagrodzeniem 3000 zl miesiecznie brutto. Jako rodzaj umdéwionej pracy wskazano: renowator mebli artystycznych.



Platnik skladek utworzyl dla B. P. dokumentacje pracownicza, w ktorej znajduje sie m.in. kwestionariusz osobowy
dla osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie, umowa o prace, kwestionariusz osobowy dla pracownika, o§wiadczenie o
zapoznaniu sie z zasadami BHP, o§wiadczenie — zgoda na przelew wynagrodzenia na konto, informacja o warunkach
zatrudnienia, formularz zgloszenia do ubezpieczenia, orzeczenia lekarskie.

W dniu 16 listopada 2018 roku platnik skladek zglosit B. P. do ubezpieczen spolecznych.

Orzeczeniem lekarskim nr (...) z dnia 12 listopada 2018 roku lekarz medycyny pracy stwierdzil brak przeciwskazan
do wykonywania pracy przez B. P. na stanowisku renowator mebli artystycznych.

Pierwszym wyznaczonym B. P. zadaniem byla renowacja starych drzwi z kamienicy przy ul. (...). Drzwi bylo w sumie
8-9. Koniec prac zwigzanych z ich renowacja mial miejsce w pazdzierniku 2019 roku. Drzwi do renowacji zostaly
przywiezione do magazynu przy ul. (...), gdzie wygospodarowano cze$¢ hali na warsztat. Wstawiono tam sté} oraz
narzedzia. Cze$¢ narzedzi B. P. mial swoich, a cze$¢ zapewnil mu S. D. (1). B. P. mial takze przyuczyé do pracy innych
pracownikéw. Poczatkowo pracowal z A. D., a po jego $mierci zaczal uczy¢ innego wspolpracownika K. G.. B. P.
pracowal przy ul. (...) od poniedziatku do piatku w godzinach 7.30-15.30. Codziennie rano pobieral klucze i podpisywat
listy obecnosci.

S. D. (1) prawie kazdego dnia przychodzil i nadzorowal prace B. P.. Inni pracownicy widuja B. P. jak pracuje w
magazynie przy ul. (...), gdzie w magazynie zajmuje sie stolarka.

W listopadzie i grudniu 2018 roku B. P. przelewem otrzymal wynagrodzenie za prace.

W dniu 6 grudnia 2018 roku B. P. otrzymal od lekarza POZ skierowanie na operacje przepukliny po lewej stronie.
W dniu 13 grudnia 2018 roku B. P. Zle sie poczut — zlapaly go silne boéle, pojawila sie przepuklina. Ze wzgledu na
stan zdrowia wcze$niej wyszedl tego dnia z pracy i pojechal do szpitala, gdzie przeszed} zabieg operacyjny. W dniu
13 grudnia 2018 roku o godzinie 13.30 B. P. zostal w trybie naglym przyjety do Szpitala (...) w £. (...) na podstawie
skierowania lekarza rodzinnego na oddzial chirurgiczny ogélny z rozpoznaniem przepukliny pachwinowej, gdzie
przeszed! operacje plastyki nawrotowej przepukliny pachwinowej lewostronne;j.

W dniach 13-16 grudnia 2018 roku B. P. przebywal w szpitalu.

S. D. (1) nie zatrudnil nikogo na miejsce B. P.. Ze wzgledu na jego umiejetnosci wolat wstrzymac sie z renowacja mebli
do czasu jego powrotu ze zwolnienia lekarskiego. B. P. po zakonczeniu zwolnienia lekarskiego wrocil do pracy i nadal
wykonuje prace u S. D. (1).

Orzeczeniem lekarskim nr 291/W/2019 roku z dnia 7 maja 2019 roku lekarz medycyny pracy stwierdzil brak
przeciwwskazan do wykonywania przez B. P. na stanowisku renowator mebli artystycznych.

Nastepnie B. P. przebywal na zwolnieniu lekarskim po operacji przepukliny prawe;j.
W zwigzku z wykonanymi przez B. P. pracami stolarsko-renowacyjnymi S. D. (1) wystawil nastepujace faktury:
+ wdniu 22 lipca 2019 roku — renowacja mebli,
+ w dniu 23 paZzdziernika 2019 roku — wykonanie zabudowy w pomieszczeniu socjalnym,
+ w dniu 31 sierpnia 2019 roku — naprawa i renowacja biurka,
+ w dniu 31 sierpnia 2019 roku — naprawa i renowacja mebli,
+ wdniu 3 lipca 2019 roku — renowacja drzwi wewnetrznych.

B. P. nie ma powigzan rodzinnych z S. D. (1).



Oprocz (...) wykonuje rézne prace konserwatorskie w budynku nalezacym do platnika sktadek. Jest wzywany, gdy
trzeba co$ naprawic. Robil takze blaty i meble do pokoju socjalnego.

B. P. pozostawal niezdolny do pracy w okresach:
» od 5 czerwca do 16 wrze$nia 2018 roku,
+ od 13 grudnia 2018 roku do 7 maja 2019 roku,
+ od 8 stycznia 2020 roku do 8 marca 2020 roku.

S. D. (1) dokonal zmian w (...) poprzez dodanie rodzaju wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej: naprawa i
konserwacja mebli w lipcu 2019 roku.

Sad Okregowy w Lodzi orzekl, ze odwolania ubezpieczonego i platnika sg uzasadnione. W sprawie rozpoznawanej
przez Sad Okregowy organ rentowy zakwestionowatl wazno$¢ umowy o prace zawartej w dniu 12 listopada 2018 roku
pomiedzy B. P.a S. D. (1) prowadzacym dzialalno$é¢ pod firma (...) w L., stajac na stanowisku, iz podpisanie tej umowy
izgloszenie z tytulu jej wykonywania do ubezpieczen spolecznych bylo czynnosciami pozornymi dokonanymi jedynie
w celu uzyskania $§wiadczen w zwigzku z choroba.

Jak to zostalo ocenione przez Sad Okregowy, postepowanie dowodowe przeprowadzone w sprawie dowiodlo w sposob
niewatpliwy, Ze o§wiadczenia stron umowy o prace zawieraja okreslone w art. 22 § 1 k.p. formalne elementy umowy
o prace, jak rowniez ze strony zamierzaly osiagnac¢ skutki wynikajace z tej umowy.

W sprawie ustalono, iz ubezpieczony faktycznie podjal prace w dniu 12 listopada 2018 roku, a nastepnie obowigzki
pracownicze wykonywal do czasu powstania niezdolnoSci do pracy na skutek choroby. Z kolei odwolujacy sie
platnik $wiadczenie to przyjmowal, ptacac umodéwione wynagrodzenie, w tym takze obciazajace go wynagrodzenie
za okres niezdolnosci do pracy. W postepowaniu wykazano, ze stan zdrowia w dacie nawigzywania stosunku pracy
umozliwial wnioskodawcy realizacje obowiazkow pracowniczych — potwierdza to za§wiadczenie lekarza medycyny
pracy stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania pracy. Fakt §wiadczenia pracy przez ubezpieczonego
(np. odnoénie pierwszego zlecenia obejmujacego konserwacje zabytkowych drzwi) potwierdzily zgodne i spdjne
zeznania stron umowy i §wiadkéw. W sytuacji, kiedy umowa o prace byla faktycznie realizowana, nie mozna bylo
przyjac¢ pozornosci jej zawarcia. Nie ma zadnych podstaw do uznania, Ze strony zawierajace przedmiotowa umowe
mialy zamiar wywolania innych skutkéw prawnych niz te, ktére wynikajg z umowy o prace, oraz by jednocze$nie
probowaly przez jej zawarcie wprowadzi¢ kogokolwiek w blad co do dokonania tej a nie innej czynnoéci. Przeciwnie,
nie pozorowaly zawarcia umowy o prace i byly zgodne co do tego, aby ich o§wiadczenia woli wywolaly odpowiadajacy
im skutek. Skutkiem tym bylo miedzy innymi objecie wnioskodawcy pracowniczym ubezpieczeniem spolecznym od
18 listopada 2018 roku.

Sad Okregowy ocenil, iz bez znaczenia jest okoliczno$¢, iz B. P. zdecydowal sie na zakonczenie prowadzonej
samodzielnie dzialalno$ci gospodarczej i zawarcie umowy o prace w okresie gdy po pierwsze zyski z prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej zaczely maleé, a po drugie nastgpilo pogorszenie stanu jego zdrowia. W Swietle zasad logiki
i do$wiadczenia zyciowego nie moze dziwié, ze w takiej sytuacji ubezpieczony nie chcial juz sam ponosic ryzyka
gospodarczego samodzielnie prowadzonej dzialalnoéci, lecz zdecydowal sie na zawarcie duzo korzystniejszej z tego
punktu widzenia umowy o prace. Skoro za$ prace taka faktycznie podjal i wykonywal do dnia powstania niezdolno$ci
do pracy, a nastepnie kontynuowal po ustaniu choroby, co jednoznacznie zostalo wykazane w postepowaniu
dowodowym przeprowadzonym przez Sad Okregowy. W zwiazku z powyzszym Sad Okregowy uznal, ze brak jest
podstaw do przyjecia stanowiska organu rentowego, iz umowa ma charakter pozorny, a B. P. nie mial zamiaru
Swiadczy¢ pracy na podstawie kwestionowanej umowy.

Od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w L. wniost apelacje do Sadu
Apelacyjnego w Lodzi.



Wyrokiem z dnia 9 listopada 2020 roku Sad Apelacyjny w Lodzi IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
sprawie IT1I AUa 1180/20 oddalil apelacje organu rentowego.

Sad Apelacyjny wskazal, ze ustalenia poczynione przez Sad Okregowy w Lodzi sa wyczerpujace ilogicznie uzasadnione.
Twierdzenia skarzacego o nieprawidlowym ustaleniu przez Sad Okregowy stanu faktycznego sprawy w tym zakresie
sa bezpodstawne takze, z tego wzgledu, ze Sad (...) instancji wnioski rozpoznal, lecz w sposéb inny niz oczekiwany
przez wnioskodawcow. Sad Apelacyjny uznal, Ze cena Sadu Okregowego musi sie osta¢, cho¢by z zebranych
materialbw mozna bylo, jak chce tego skarzacy, wyciagnaé wnioski odmienne. Skarzacy zarzucil Sadowi Okregowemu
w istocie to, ze ocena wymienionych w zarzucie dowodéw doprowadzita go do innych niz spodziewane przez
niego konkluzji. Jednak Sad Apelacyjny zwrécil uwage, iz zestawienie argumentacji Sadu Okregowego dotyczacej
poczynionej przez 6w sad oceny z zarzutami zawartymi w apelacji prowadzi do ustalenia, ze to wtaénie Sad (...)
instancji zastosowal prawidlowe wnioskowanie. Zdaniem Sadu Apelacyjnego to rozumowanie zaprezentowane w
apelacji przeczy do$wiadczeniu zyciowemu i regulom logicznego rozumowania. W odniesieniu do zarzutu naruszenia
przez Sad (...) instancji przepisébw prawa materialnego podkreslil, ze w orzecznictwie ugruntowany i powszechnie
przyjety jest poglad, zgodnie z ktérym umowa o prace nie moze by¢ uznana za pozorna, gdy praca jest rzeczywiscie
wykonywana. Na to stanowisko powolal sie Sad Okregowy rozpoznajac sprawe. Dla wystapienia tej przeszkody
do stwierdzenia pozorno$ci, nie jest wystarczajace wykonywanie jakiejkolwiek pracy, lecz wykonywanie pracy
przewidzianej w stosunku pracy. Dlatego tez pozorno$¢ wynikajgca z art. 83 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. zachodzi
gdy, pomimo zawarcia umowy, praca w ogole nie jest §wiadczona albo gdy okolicznosci faktyczne jej wykonywania
nie wypeniaja cech stosunku pracy (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2017 roku, sygn. akt (...) UK
252/16, Legalis nr 1675542). Tymczasem uwzgledniajac powyzszy poglad i przenoszac go na plaszczyzne sprawy
niniejszej Sad Apelacyjny stwierdzil, ze Sad Okregowy zasadnie i w spos6b uprawniony ustalil, ze umowa o prace
B. P. nie byla pozorna. Zebrany i prawidlowo oceniony przez Sad Okregowy material dowodowy doprowadzil
ponad wszelka watpliwo$¢ do ustalenia, ze skarzacy rzeczywiscie w wyniku zawarcia umowy $wiadczyl na rzecz
pracodawcy S. D. (1) prace w sposob wynikajacy z zawartej umowy i w zakresie w niej okre$lonym. Sad II instancji
podkresdlil, ze nie byloby trudnym wykazanie, ze taka sytuacja miala miejsce w niniejszej sprawie. W ocenie Sadu
Apelacyjnego przeprowadzone w toku postepowania przez Sadem (...) instancji dowody majgce te okoliczno$c
potwierdzaé¢ zostaly prawidlowo ocenione przez Sad Okregowy jako sp6jne wewnetrznie, nie sprzeczne i w pelni
wiarygodne. Sad (...) instancji podkreslil, ze wnioskodaweca i platnik skladek podali w swoich zeznaniach szczegdtowo
oraz zgodnie przedstawili okolicznos$ci, w jakich doszlo miedzy nimi do zawarcia umowy o prace, jak rowniez rodzaj
i zakres wykonywanych przez ubezpieczonego czynnoéci pracowniczych. Pozwolilo to na ustalenie, ze zatrudnienie
ubezpieczonego bylo uzasadnione rzeczywistymi potrzebami platnika skladek w zwiazku z rozwojem prowadzone;j
dzialalnoSci gospodarczej poprzez rozszerzenie jej dzialalnos$ci o prace stolarskie. Wnioskodawca posiadal potrzebne
wyksztalcenie potwierdzone dyplomem (...) w L. oraz do$wiadczenie zawodowe, w tym obejmujace renowacje
antykéw, co mialo zasadnicze znaczenie dla podjecia przez platnika skladek decyzji o jego zatrudnieniu.

W tym kontekscie zarzut naruszenia art. 83 § 1 k.c. zostal przez Sad Rejonowy uznany za nietrafny. Prawidlowa analiza
sprawy uzasadnia bowiem spostrzezenie Sadu (...) instancji, ze dokument umowy o prace nie zostal wytworzony,
aby stworzy¢ pozoér nawigzania przez wnioskodawce stosunku pracy z zainteresowanym w celu umozliwienia mu
skorzystania z ubezpieczenia spolecznego. Wrecz przeciwnie.

Wynik rozumowania przedstawionego przez Sad (...) instancji, przy uwzglednieniu caloksztaltu okoliczno$ci, w
jakich doszlo do zawarcia umowy nie pozostawia watpliwo$ci, ze strony zawierajac umowe mialy wole wykreowania
rzeczywistego stosunku pracy a nie stworzenie tytulu do wprowadzenia odwolujacego sie do systemu ubezpieczen
spolecznych pod pozorem pozostawania w stosunku pracy. To z kolei wywolalo wskazany skutek, albowiem
stosunek ubezpieczen spolecznych z mocy przywolanych przepisow jest nierozerwalnie zwiazany ze stosunkiem pracy.
Szczegotowo przedstawione rozumowanie Sadu Okregowego doprowadzito do wniosku, ze przedmiotowa umowe o
prace jej strony zawarly w celu jego rzeczywistego nawiazania.



Powyzszy stan faktyczny ustalono ze wzgledu na zasade bezposrednioéci na podstawie zeznan wnioskodawcy
zlozonych w niniejszym postepowaniu oraz potwierdzajacych zeznania zlozone w toku postepowania
przeprowadzonego przed Sadem Okregowym, ale takze na podstawie dokumentow, akt rentowych oraz na podstawie
ustalen i oceny dokonanej przez Sady w sprawie VIII U 2710/19 — w zakresie ustawowego zwigzania wynikajacego
z art. 365 § 1 k.p.c.

W ocenie Sadu Rejonowego odwotanie podlegalo uwzglednieniu.

W ocenie Sadu (...) instancji, zobowigzania pieniezne na rzecz os6b uprawnionych powinny by¢ wykonywane w
stosunkach ubezpieczenia spolecznego zgodnie z zasada terminowego spelniania Swiadczen. Sankcja nieprzyznania w
terminie lub niewyplacenia w terminie $§wiadczenia jest obowigzek zaplaty odsetek od tego Swiadczenia w wysokoSci
ustawowej, okre$lonej przepisami prawa cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 423) jezeli Zaklad — w terminach przewidzianych
w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i wyplacania §wiadczen pienieznych z ubezpieczen spolecznych
lub $wiadczen zleconych do wyplaty na mocy odrebnych przepisow albo uméw miedzynarodowych — nie ustalil
prawa do Swiadczenia lub nie wyplacil tego §wiadczenia, jest obowigzany do wyplaty odsetek od tego $wiadczenia w
wysokoSci odsetek ustawowych za op6znienie okre$lonych przepisami prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku,
gdy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktore Zaktad nie ponosi
odpowiedzialnoS$ci. Oznacza to, ze odsetki naleza sie wedlug prawa ubezpieczen spolecznych w istocie za zwtoke, przez
ktbra rozumie sie w prawie cywilnym op6znienie w wykonaniu zobowigzania wskutek okolicznoéci, za ktére dluznik
ponosi odpowiedzialnosé. Prawo ubezpieczen spolecznych nie przewiduje bowiem rozréznienia terminologicznego
miedzy opdznieniem ,zwyklym” a ,,zwloka”, ograniczajac sie do ustanowienia obowiazku zaplaty odsetek za op6zZnienie
w ustalaniu prawa do Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spolecznego lub w wyplacaniu §wiadczen, za ktore organ
ponosi odpowiedzialno$é (a contrario z art. 85 ust 1 zdanie 2 powolanej ustawy).

W ocenie Sadu (...) instancji, w stosunkach ubezpieczeniowych nie moze by¢ wiec stosowana zasada wynikajaca
art. 481 § 1 k.c. zgodnie z ktora, jezeli dluznik op6znia sie ze spelnieniem Swiadczenia pienieznego wierzyciel moze
zadaé odsetek za czas op6Znienia, chociazby nie ponioést zadnej szkody i chociazby opo6Zznienie bylo nastepstwem
okolicznosci, za ktore dluznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Sad Rejonowy podzielil tym samym poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 marca
1999 roku w sprawie II UKN 544/98 (OSNAP 2000/11/434) zgodnie, z ktdérym przepisy kodeksu cywilnego ani
wprost ani odpowiednio nie maja zastosowania do stosunkéw prawa ubezpieczenia spolecznego. Prawo ubezpieczenia
spolecznego jest samodzielna dyscyplina prawa z wlasciwa sobie, publicznoprawna metoda regulacji stosunkow
prawnych skladajacych sie na jego przedmiot. Jest prawem $cistym, a stosunki prawne ksztaltowane sa nie wola jego
podmiotéw (np. niedopuszczalno$é ugody), lecz ustawa (przymus ubezpieczenia, zamkniety katalog ryzyk i §wiadczen,
jednolitoéc¢ statusu ubezpieczonych). Nadto, w prawie ubezpieczenia spolecznego nie ma generalnego odestania w
sprawach jego przepisami nie unormowanych do przepiséw Kodeksu cywilnego. Odsetki od op6znionego §wiadczenia
sa uregulowane w przepisach prawnych z ubezpieczen spolecznych wyczerpujaco — nie stosuje sie wiec przepisow
prawa cywilnego w zakresie tymi przepisami unormowanymi. Nalezy takze podkresli¢, iz charakter akcesoryjny
$wiadczenia z tytulu odsetek nie pozwala na oderwanie go od §wiadczenia gléwnego. Tak wiec nalezno$¢ ta nie jest
nalezno$cig cywilno-prawna, gdyz w tym przypadku nie przystluguje na podstawie art. 481 k.c., a tylko na mocy
przepisow szczegoblnych w stosunku do kodeksu cywilnego. Jedynie co do wysokosci odsetek przepisy te odsylaja do
przepis6w prawa cywilnego.

Zdaniem Sadu Rejonowego, interpretujac pojecie ,okolicznosci za ktdre organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci”
w orzecznictwie podnosi sie, Ze okreslenie to jest bardziej zblizone znaczeniowo do uzywanego w przepisach prawa
okreélenia: ,przyczyn niezaleznych od organu”, co oznacza, ze Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych nie jest obowiazany
do wyplaty odsetek nie tylko wtedy, gdy nie ponosi winy w opdZnieniu, lecz takze wtedy, gdy opdznienie w ustaleniu i
wyplacie prawa do $§wiadczenia pienieznego z ubezpieczenia spolecznego jest skutkiem innych przyczyn niezaleznych
od Zakladu. Przeslanki wylaczenia odpowiedzialno$ci ZUS byly przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. W



judykaturze przyjmowano jej mozliwo$¢, gdy opdznienie w ustaleniu prawa do $wiadczen bylo skutkiem przyczyn
niezaleznych od organu (wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2004 roku w sprawie II UK 485/03, OSNP 2005 nr 10, poz.
147; wyrok SN z dnia 25 stycznia 2005 roku w sprawie (...) UK 159/04, OSNP 2005 nr 19, poz. 308).

Sad Rejonowy wskazal, ze Sad Najwyzszy w wyroku z 25 stycznia 2005 roku w sprawie (...) UK 159/04 (OSNP nr
19/2005, poz. 308) przyjal, ze wydanie przez organ rentowy niezgodnej z prawem decyzji odmawiajacej wyplaty
Swiadczenia w sytuacji, gdy bylo mozliwe wydanie decyzji zgodnej z prawem, zwlaszcza gdy ubezpieczony wykazal
wszystkie przestanki §wiadczenia, oznacza, ze opdZznienie w spelnieniu §wiadczenia jest nastepstwem okolicznoSci,
za ktére organ rentowy ponosi odpowiedzialno$¢, cho¢by nie mozna bylo mu zarzuci¢ niestarannosci w wykladni
i zastosowaniu prawa. Sad Rejonowy zauwazyl, ze w uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy podnibsl, ze
woweczas, gdy organ rentowy w chwili wydania zaskarzonej decyzji mial wszystkie potrzebne dane pozwalajgce na
wydanie decyzji zgodnej z prawem, a po stronie ubezpieczonego nie wystepowal obowiazek wykazania zadnych
innych okoliczno$ci uzasadniajacych jego wniosek, to dla obowiazku zaplaty odsetek za opo6znienie w wyplacie
$wiadczenia, nie moga mieé znaczenia okolicznoéci dotyczace przebiegu postepowania sgdowego, zwlaszceza gdy w tym
postepowaniu nie ustalono zadnych przestanek wyplaty Swiadczenia, ktérych wykazanie ciazylo na ubezpieczonym,
a ktore nie byly znane (nie mogly by¢ znane) organowi rentowemu. Podobnie orzekl Sad Najwyzszy w wyroku z
14 wrze$nia 2007 roku w sprawie III UK 37/07 (OSNP Nr 21-22/2008, poz. 328). W uzasadnieniu do wyroku z 5
pazdziernika 2007 roku w sprawie II UK 51/07, ktérym oddalona zostala skarga kasacyjna organu rentowego, Sad
Najwyzszy wskazal, ze wnioskodawczyni oraz zainteresowany nie pozorowali zawarcia umowy o prace i byli zgodni co
do tego, aby ich o§wiadczenia woli wywolaly odpowiadajacy im skutek, tj. m.in. objecie ubezpieczeniem spolecznym.
Dazenie do tego skutku organ rentowy nieslusznie ocenil jako zamiar obejsScia prawa, prowadzacy do niewazno$ci
umowy i w konsekwencji wyplacit wnioskodawczyni nalezny zasitek chorobowy wraz z odsetkami.

Wskazaé, w ocenie Sadu (...) instancji nalezy roéwniez, iz w orzecznictwie utrwalony zostal poglad, ze zawarte
w art. 85 ust. 1 okreSlenie: ,nie ustalil prawa do §wiadczenia” oznacza zaréwno niewydanie w terminie decyzji
przyznajacej $wiadczenie, jak i wydanie decyzji odmawiajacej przyznania $§wiadczenia, mimo spelnienia warunkéw
do jego uzyskania (wyrok SN z dnia 12 sierpnia 1998 roku w sprawie II UKN 171/98, OSNP Nr 16/1999, poz.
521; wyrok SN z dnia 9 marca 2001 roku w sprawie II UKN 402/00, OSNAPiUS Nr 20/2002, poz. 501). Chodzi
zatem m. in. o sytuacje, w ktérych organ rentowy odmawiajac przyznania §wiadczenia, naruszyt przepisy prawa
materialnego okreslajace przeslanki nabycia prawa do §wiadczenia pienieznego z ubezpieczenia spolecznego, przy
czym dla powstania obowigzku wyplaty odsetek konieczne jest stwierdzenie naruszenia prawa przez organ rentowy
prawomocnym wyrokiem sgdu zmieniajacym decyzje organu rentowego i przyznajacym prawo do tego §wiadczenia
(wyrok SN z dnia 25 stycznia 2005 roku w sprawie (...) UK 159/04, OSNP Nr 19/2005, poz. 308; wyrok SN z dnia
7 kwietnia 2010 roku w sprawie (...) UK 345/09). Zatem jezeli organ rentowy wydaje decyzje o odmowie wyplaty
Swiadczenia w sytuacji, gdy mozliwe bylo wydanie decyzji zgodnej z prawem, a w szczegdlno$ci, gdy ubezpieczony
wykazatl wszystkie przestanki §wiadczenia, to op6znienie nie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore organ rentowy
nie ponosi odpowiedzialnoSci w rozumieniu art. 85 ust. 1 zdanie drugie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

W przedmiotowej sprawie doszlo do wydania decyzji w zakresie niepodlegania przez wnioskodawce systemowi
ubezpieczen spolecznych. Po odwotaniu od tej decyzji zostala ona zmieniona wyrokiem Sadu Okregowego w Lodzi z
dnia 25 lutego 2020 roku. Apelacja zlozona od wskazanego orzeczenia zostala oddalona wyrokiem z dnia 9 listopada
2020 roku.

Analizujac ustalone w toku postepowania okolicznoSci Sad Rejonowy uznal, iz w pelni podziela rozstrzygniecie
Sadu Okregowego w Lodzi. Wobec zeznahh wnioskodawcy w niniejszym postepowaniu oraz potwierdzenia swoich
zeznan zlozonych w toku postepowania przeprowadzonego przed Sadem Okregowym nalezy wskazaé, ze opOZnienie
w ustaleniu i wyplacie §wiadczen nastapito z wylgcznej przyczyny Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry zebrany
przez siebie material dowodowy blednie ocenil.

Zdaniem Sadu Rejonowego, nalezy wskazaé, ze w przedmiotowej sprawie organ rentowy przeprowadzil postepowanie
kontrolne. Jest bezsporne, ze juz na etapie kontroli S. D. (2) przedstawil organowi szereg dokumentéow



potwierdzajacych zatrudnienie B. P.. Na etapie postepowania kontrolnego zostaly przedstawione: umowa o prace,
skierowanie na badania lekarskie, orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy na stanowisku
renowatora mebli antycznych, druk (...) zglaszajacy B. P. do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych, potwierdzenie
wykonania przelewdw za miesigce listopad i grudzien 2018 roku czy potwierdzenie wykonania przelewdw zobowigzan
podatkowych do urzedu skarbowego. Ponadto pracodawca przedstawit organowi rentowemu jeszcze szereg innych
dokumentow. Mimo tak ustalonego stanu faktycznego, potwierdzonego szeregiem dokumentéw, organ rentowy uznat,
Ze umowa o prace zawarta miedzy S. D. (2) a B. P., jest umowa zawartg dla pozoru. Nalezy takze wskazac, ze w toku
postepowania kontrolnego pracodawca chcial okaza¢ stanowisko pracy B. P., jednak osoba przeprowadzajaca kontrole
odmoéwila dokonania takiej czynnoSci. Sad Rejonowy w tym zakresie dokonuje wlasnej oceny stanu faktycznego, co
skutkuje zmiang zaskarzonej decyzji.

Sad Rejonowy zauwazyl, ze decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zostala zmieniona przez wyrok Sadu
Okregowego w Lodzi, ktory to Sad uznal, ze B. P. podlega ubezpieczeniom spolecznym. W ocenie Sadu Rejonowego,
Sad Okregowy wskazal, ze rozstrzygajac niniejszg sprawe oparl sie przede wszystkim na dokumentach zebranych
podczas postepowania kontrolnego. Okolicznos$ci znajdujace potwierdzenie w odpowiednich dokumentach, znalazly
takze odzwierciedlenie w zeznaniach samego wnioskodawcy, pracodawcy oraz innych oséb zatrudnionych przez S.
D. (2). Sad Okregowy wskazal, ze to organ, juz na etapie postepowania kontrolnego zebral szereg dokumentéow
potwierdzajacych fakt, ze B. P. podlega ubezpieczeniom spolecznym. Powyzsze zostalo potwierdzone takze przez Sad
Apelacyjny w Lodzi.

Sad Rejonowy w niniejszej sprawie oparl sie w swojej wlasnej ocenie w pierwszej kolejnoéci na zeznaniach samego
wnioskodawcy, ze wzgledu na zasade bezposrednioéci, za§ wnioskodawca swoje zeznania zlozone w postepowaniu
przed Sadem Okregowym potwierdzit i dodatkowo uzupelnil na rozprawie 2 lutego 2022 roku. Wnioskodawca
posiadal potrzebne wyksztalcenie potwierdzone dyplomem (...) w L. oraz doS§wiadczenie zawodowe, w tym obejmujace
renowacje antykéw, co miato zasadnicze znaczenie dla podjecia przez platnika sktadek decyzji o jego zatrudnieniu.
Stan zdrowia w dacie nawigzywania stosunku pracy umozliwial wnioskodawcy realizacje obowiazkéw pracowniczych
— potwierdzalo to za$wiadczenie lekarza medycyny pracy stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania
pracy. Strony umowy realnie dopelnialy formalnosci zmierzajagc do nawigzania stosunku pracy. Dokumenty w
tym zakresie byly zebrane przez organ rentowy. Dlatego organ rentowy ponosi odpowiedzialno$¢ za opdznienie
w przyznaniu $wiadczenia. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym,
zgromadzil wystarczajacy material dowodowy potwierdzajacy, ze B. P. podlega ubezpieczeniom spolecznym, a umowa
o prace zawarta ze S. D. (2) nie zostala zawarta dla pozoru. Wnioskodawca rzeczywiécie wykonywal zlecone mu
polecenia. W $wietle przywolanych przez pelnomocnika ubezpieczonego okoliczno$ci sprawy oraz uzasadnienia
decyzji organu rentowego z dnia 25 kwietnia 2019 roku stwierdzi¢ nalezy, iz dowody, w oparciu o ktoére pozniej
orzekal Sad Okregowy w Lodzi oraz Sad Apelacyjny w Lodzi, w istocie przedstawione byly w trakcie postepowania
kontrolnego. Z uzasadnienia przedmiotowego wyroku Sadu Okregowego w Lodzi wynika, iz okoliczno$ci faktyczne
uzasadniajgce nabycie prawa do zasilku chorobowego zostaly ustalone juz w postepowaniu przed organem rentowym.
W zwiazku z powyzszym nalezalo uznaé, ze zadanie odsetek ustawowych od naleznych ubezpieczonemu $wiadczen
jest zasadne, z uwagi na to, ze organ rentowy juz na etapie wydawania decyzji odmownej, mial zgromadzony material
dowodowy potwierdzajacy podleganie ubezpieczeniom spolecznym. Sad Rejonowy nie zgodzil sie jednoczesnie z
argumentami przedstawionymi przez organ rentowy w piSmie z 22 maja 2023 roku (k. 133), ktére wskazuja na
okoliczno$ci mniejszej wagi, ktdre organ rentowy oceniat jako budzace watpliwosci (niescisto$ci w godzinach wizyty
u lekarza i godzin wskazanych na stronie ustug pracodawcy, data badania u lekarza medycyny pracy jako dzien wolny
od pracy, ,zawyzone” wynagrodzenie okre$lone na 3000 zl), ale w ten sposdb pomijal istotne znaczenie dokumentow
i wyjasnien pracownika i pracodawcy oraz §wiadkéw (pdzniej ich zeznan), ktére mialy to znaczenie, ze jednoznacznie
wskazywaly na brak pozornosci i realne podjecie wykonywania pracy, zgodnie ze specjalistycznym wyksztalceniem
ubezpieczonego. Sad Rejonowy w tym zakresie w calosci zgodzil sie z argumentacja pelnomocnika wnioskodawcy
przedstawiona w piSmie z 7 kwietnia 2019 roku (k.119), ktora jest w istocie powt6rzeniem oceny dokonanej przez Sady
II instancji w sprawie o ustalenie podlegania ubezpieczeniu wnioskodawcy. Nie da sie nie zauwazy¢, co pelnomocnik
kilkukrotnie podkreslil, ze Sady oparly sie na dowodach, ktérymi organ rentowy dysponowal juz w postepowaniu



kontrolnym (dokumenty ukladajace sie w logiczny ciag dla potrzeb faktycznego zatrudnienia) — lacznie z mozliwoécia
okazania w trakcie kontroli miejsca pracy ubezpieczonego (pismo — k. 120). Dodatkowo — zeznania $wiadkow i samego
wnioskodawcy — nie wniosly niczego nowego w stosunku do wyjasnien zlozonych przed organem rentowym, lecz byly
ich powtérzeniem.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi przyznal
wnioskodawcy prawo do ustawowych odsetek za opdznienie od wyplaconego zasitku chorobowego za okres od 27
grudnia 2018 roku do 8 kwietnia 2019 roku, od 1 maja 2019 roku do 7 maja 2019 roku, od 22 stycznia 2020 roku do
9 kwietnia 2020 roku, od 23 lipca 2020 roku do 9 sierpnia 2020 roku.

O kosztach Sad (...) instancji orzekl zgodnie z dyspozycja art. 98 § 1 k.p.c., zasgdzajac je od Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzialu w W. na rzecz wnioskodawcy. Wynagrodzenie pelnomocnika wnioskodawcy zostalo
ustalona na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcoéw prawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

Od powyziszego orzeczenia, apelacje wniésl Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w E. ,
zaskarzajqgc powyzszy wyrok w calosci.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucil w calosci i zarzucil mu:

- naruszenie prawa materialnego tj. art. 64 ustawy z 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa i art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spolecznych poprzez przyznanie prawa do odsetek w sytuacji: gdy Swiadczenie zostalo
wyplacone w ustawowym terminie oraz okoliczno$é, ze organ rentowy na etapie postepowania administracyjnego
nie mial podstaw do wydania pozytywnej decyzji w przedmiocie podlegania ubezpieczeniu pracowniczemu dla
wnioskodawcy od dnia 12 listopada 2018 roku jako pracownik u platnika sktadek (...) (...) S. D. (1), a w §lad za tym
wyplaty spornych zasitkéw chorobowych z tego tytulu;

- naruszenie prawa procesowego tj. art. 233 k.p.c. poprzez niewlasciwg ocene materiatu dowodowego skutkujgca
bledem w ustaleniach faktycznych.

W ocenie organu rentowego nalezy uznac, ze niewyplacenie Swiadczenia z ubezpieczen spolecznych nie bylo
spowodowane okoliczno$ciami, za ktore organ rentowy ponosi odpowiedzialnoé¢. Podnieé¢, zdaniem organu nalezy,
iz art. 85 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ma zastosowanie wéwczas, gdy wydanie
przez organ rentowy niezgodnej z prawem decyzji odmawiajacej przyznanie Swiadczenia nastepuje w sytuacji, gdy
bylo mozliwe wydanie decyzji zgodnej z prawem. W ocenie organu ZUS, tylko bowiem wtedy op6Znienie jest
nastepstwem okolicznoéci, za ktére organ ponosi odpowiedzialno$¢, cho¢ nie mozna mu bylo zarzuci¢ niestarannosci
w wykladni i zastosowaniu prawa. Chodzi wiec, zdaniem organu o odsetki za zwloke w §wiadczeniu, powstala na skutek
okolicznosci, za ktore organ rentowy odpowiada, a nie opdznienie, w ktérym nie ma elementu winy w jakiejkolwiek
postaci.

Wskazujac na te zarzuty, organ wnioést o:
1. zmiane wyroku i oddalenie odwotania albo
2. przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi (...) instancji.

W odpowiedzi na apelacje, Ubezpieczony, reprezentowany przez radce prawnego wniost o oddalenie apelacji oraz
zasadzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonego kosztéw postepowania apelacyjnego wraz z kosztami
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje



apelacja jest niezasadna.

Na wstepie nalezy podnies$é, ze w niniejszym postepowaniu Sad Okregowy rozpoznal sprawe na posiedzeniu
niejawnym na podstawie art. 374 k.p.c., zgodnie z ktérym Sad II instancji moze rozpoznaé¢ sprawe na posiedzeniu
niejawnym, jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest
niedopuszczalne, jezeli strona w apelacji lub odpowiedzi na apelacje zlozyta wniosek o przeprowadzenie rozprawy,
chyba ze cofnieto pozew lub apelacje albo zachodzi niewazno$¢é postepowania, co nie miato jednak miejsca w niniejszej
sprawie.

Przechodzac do oceny zasadno$ci poszczegblnych zarzutéw apelacyjnych, zdaniem Sadu II instancji, apelacja okazata
sie w calosci chybiona w zakresie w jakim organ rentowy zarzucil naruszenie przepiséw procesowych, tj. art. 233 k.p.c.,
jak i przepisobw prawa materialnego w postaci art. 64 ustawy z 25 czerwca 1999 roku o §wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2780) i art. 85 ust. 1
ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1230).

W ocenie Sadu odwolawczego zaskarzone orzeczenie jest prawidlowe i nie narusza dyspozycji powolanych przez Sad
Rejonowy przepis6w prawa materialnego i procesowego.

Przed rozpoznaniem poszczegdlnych zarzutéow apelacyjnych wskazac nalezy, ze Sad Okregowy w pelni aprobuje
ustalenia faktyczne Sadu (...) instancji i przyjmujac je za wlasne, odstepuje od ich ponownego przytaczania,
jednoczeénie czyniac je integralna czeSciag wlasnego uzasadnienia.

Sad II instancji podziela réwniez rozwazania prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, nie znajdujac
zadnych podstaw do jego zmiany badz uchylenia, co czyni zbednym powielanie w caloéci rozwazan Sadu (...) instancji
w ramach niniejszego uzasadnienia.

Dokonana przez Sad Rejonowy ocena zgromadzonego w postepowaniu materialu dowodowego jest prawidlowa i w
zaden sposob nie narusza przepisu art. 233 k.p.c.

Art. 233 § 1 k.p.c. stanowi, iz sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodéw wedlug wlasnego przekonania, na podstawie
wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu. Sad dokonuje oceny wszystkich dowodéw przeprowadzonych
w postepowaniu, jak réwniez wszelkich okoliczno$ci towarzyszacych przeprowadzaniu poszczeg6lnych dowodow,
majacych znaczenie dla ich mocy i wiarygodnoSci. [tak np. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 11 lipca
2002 roku, IV CKN 1218/00, LEX nr 80266]

Ramy swobodnej oceny dowodéw sg zakre§lone wymaganiami prawa procesowego, do$wiadczenia zyciowego,
regulami logicznego mys$lenia oraz pewnym poziomem $wiadomosci prawnej, wedlug ktéorych sad w sposbdb
bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material dowodowy jako calo$¢, dokonuje wyboru okreslonych
srodkéw dowodowych i wazac ich moc oraz wiarygodno$é, odnosi je do pozostalego materialu dowodowego (tak tez
Sad Najwyzszy w licznych orzeczeniach, np. w wyroku z 19 czerwca 2001 roku, II UKN 423/00, OSNP 2003/5/137).
Poprawnos$¢ rozumowania sadu powinna by¢ mozliwa do skontrolowania, z czym wiaze sie obowiazek prawidlowego

uzasadniania orzeczen (art. 327" k.p.c.).

Skuteczne postawienie zarzutu naruszenia przez sad art. 233 § 1 k.p.c. wymaga zatem wykazania, iz sad uchybil
zasadom logicznego rozumowania lub do$wiadczenia zyciowego. Natomiast zarzut dowolnego i fragmentarycznego
rozwazenia materialu dowodowego wymaga dla swej skutecznoéci konkretyzacji, i to nie tylko przez wskazanie
przepisow procesowych, z naruszeniem ktérych apelujacy laczy taki skutek, lecz réwniez przez okreslenie, jakich
dowodow lub jakiej czedci materialu zarzut dotyczy, a ponadto podania przestanek dyskwalifikacji postepowania sagdu
pierwszej instancji w zakresie oceny poszczeg6lnych dowodow na tle znaczenia caloksztattu materiatu dowodowego
oraz w zakresie przyjetej podstawy orzeczenia.



Zarzut apelacji dotyczacy naruszenia przez sad meriti art. 233 § 1 k.p.c. sprowadza sie w zasadzie do polemiki ze
stanowiskiem Sadu (...) instancji i przedstawieniem wlasnej interpretacji ustalonych w sprawie okolicznoéci - i jako
taki nie moze sie on ostac.

Sad (...) instancji uwzglednil wszystkie zgromadzone w postepowaniu dowody, dokonal ich prawidlowej i
wszechstronnej oceny pod wzgledem wiarygodnosci. Zastosowane kryteria oceny nie budza zastrzezen co do ich
poprawnosci. Wszystkie ustalone w sprawie fakty, ktore byly istotne dla rozstrzygniecia istoty sporu - ktéra sad meriti
wlasciwie ustalil i wprost poprawnie wyartykulowal w pisemnych motywach kilkukrotnie - znajduja podstawe w
prawidlowo powolanych dowodach. Stad tez zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. jest calkowicie bezzasadny.

Jednoczesnie Sad II instancji zwazyl, ze w apelacji strona skarzaca zarzuca zar6wno naruszenie prawa procesowego
art. 233 k.p.c., jak i przepisow prawa materialnego, co wzajemnie sie wyklucza. Sad Okregowy stoi bowiem
na stanowisku, ze zarzut naruszenia prawa materialnego w zasadzie mozna podnosi¢ jedynie wéwczas, gdy nie
kwestionuje sie dokonanych przez Sad (...) instancji ustalen faktycznych. Zarzut naruszenia prawa materialnego
winien by¢ bowiem odnoszony do okreSlonego stanu faktycznego, ktory skarzacy akceptuje - a do ktorego to
stanu faktycznego wadliwie zastosowano prawo materialne. Naruszenie prawa materialnego, jak wiadomo, moze
nastapi¢ badz poprzez jego bledng wykladnie - czyli poprzez mylne rozumienie tre$ci okreslonej normy prawnej, albo
poprzez jego niewladciwe zastosowanie, czyli poprzez bledne uznanie, iz do danego ustalonego stanu faktycznego ma
zastosowanie dany przepis prawa materialnego, albo tez odwrotnie, tzn. przepis, ktéry winien mie¢ zastosowanie w
danym stanie faktycznym - nie zostal zastosowany.

[szerzej w tym zakresie postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2001 roku (...) UK 102/99; wyrok Sadu
Najwyzszego z 5 pazdziernika 2000 roku, II CKN 300/00; postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 maja 1999 roku, I
CKN 267/99 Prok. i Pr. 1999/11-12/34; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1998 roku, 1 CKN 424/970]

W tym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, ze kompleksowa analiza uzasadnienia zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. wskazuje,
ze wistocie strona apelujaca upatruje naruszenia tego przepisu w tym, ze na podstawie ustalonych faktéw dotyczacych
szczegdlowo przez sad a quo opisanych w stanie faktycznym postepowan w sprawach toczacych sie przed Sadem
Okregowym i Sagdem Apelacyjnym , na ktére powolal sie apelant - Sad (...) instancji dokonal innej oceny jurydycznej
roszczenia skarzacego niz strona pozwana. Zaklad przedstawia bowiem uzasadniajac analizowany zarzut apelacyjny
wlasna ocene prawng w zakresie istnienia podstawy prawnej do zasgdzenia na rzecz ubezpieczonego prawa do
zadanego roszczenia odsetkowego, a zatem w istocie kwestionuje prawidlowo$é zastosowania prawa materialnego
przez sad meriti, co nie jest jednak kwestia ustalen faktycznych, lecz dalszym etapem procesu oceny jurydycznej,
w ktory sad stosuje wlasciwe przepisy prawa, dekoduje wynikajaca z nich norme prawna, dokonuje oceny prawnej
ustalonych faktow i subsumpcji tych faktéw pod przepis prawa, a wreszcie ustala konsekwencje prawne faktu
uznanego za udowodniony na podstawie stosowanego przepisu prawa (zob. J. Wroblewski, Sadowe stosowanie prawa,
Warszawa 1972, s. 50—52; idem, Stosowanie prawa, ,Paiistwo i Prawo”, 1969, nr 3, s. 379—383; idem, Zasady tworzenia
prawa, Warszawa 1983, s. 22).

Z tych tez przyczyn zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. nie mogl odnie$¢ zamierzonego skutku.

Chybiona jest takze apelacja w zakresie w jakim apelant zarzuca naruszenie prawa materialnego, w postaci art.
64 ustawy z 25 czerwca 1999 roku o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa oraz art. 85 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych.

Nalezy przypomnieé, ze stosownie do dyspozycji zawartej przez ustawodawce w treéci normy prawnej wyrazonej
w przepisie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, jezeli
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych - w terminach przewidzianych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i
wyplacania §wiadczen pienieznych z ubezpieczen spolecznych lub §wiadczen zleconych do wyplaty na mocy odrebnych
przepisow albo umoéw miedzynarodowych - nie ustalil prawa do §wiadczenia lub nie wyplacit tego $wiadczenia, jest
obowigzany do wyplaty odsetek od tego Swiadczenia w wysoko$ci odsetek ustawowych okre§lonych przepisami prawa



cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu §wiadczenia jest nastepstwem
okoliczno$ci, za ktére Zaklad nie ponosi odpowiedzialnoéci.

Przepis § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 lutego 1999 roku w sprawie
szczegOlowych zasad wyplacania odsetek za opdZnienie w ustaleniu lub wyplacie §wiadczen z ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 1999 roku, nr 12, poz. 104), wydanego na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, stanowi, ze odsetki wyplaca sie za okres od dnia nastepujacego po uplywie terminu na ustalenie prawa do
$wiadczen lub ich wyplaty, przewidzianego w przepisach okreélajacych zasady przyznawania i wyplacania §wiadczen
- do dnia wyplaty §wiadczen. Zas$ okres opdZnienia w ustaleniu prawa do $§wiadczen i ich wyplacie, dla ktérych
przepisy okreslajace zasady ich przyznawania i wyplacania przewiduja termin na wydanie decyzji, liczy sie od dnia
nastepujacego po uplywie terminu na wydanie decyzji.

Z utrwalonego orzecznictwa sagdowego (np. wyroki Sadu Najwyzszego: z 7 kwietnia 2010 r. (...) UK 345/09, OSNP
2011, nr 19-20, poz. 257 i z 15 pazdziernika 2010 r. III UK 20/10, LEX nr 694242) w zakresie wykladani przepisu
art. 85 ust. 1 ustawy systemowej jednoznacznie wynika, ze odpowiedzialno$é organéw rentowych istnieje nie tylko
wtedy, gdy opdZznienie w przyznaniu lub w wyplacie §wiadczenia nastapilo z winy tego organu, ale takze wtedy, gdy
takie op6znienie jest skutkiem innych przyczyn od tego organu niezaleznych.

W orzecznictwie sgdowym mozna odnalez¢ wiele przykladéw nieprawidlowego dzialania organu rentowego, za ktore
organ ten ,ponosi odpowiedzialno§¢” i - w razie opdznienia z tego powodu ustalenia prawa do $wiadczenia lub
jego wyplaty - zobligowany jest do wyplaty naleznych odsetek. Sa to w szczegblnoéci wypadki bezpodstawnego
pozostawienia bez rozpoznania wniosku strony o przyznanie prawa do §wiadczenia oraz nieprawidlowe orzeczenie w
sprawie niezdolno$ci do pracy do celow rentowych wydane przez Lekarza Orzecznika ZUS lub Komisje Lekarska ZUS

(tak: wyrok Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 1998 r., I UKN 171/98, OSNAP nr 16/1999, poz. 521).

Zgodnie z tezg wyroku Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2005 roku (sygn. akt. (...) UK 159/04, OSNP 2005/19/308)
wydanie przez organ rentowy niezgodnej z prawem decyzji odmawiajacej wyplaty $wiadczenia w sytuacji, gdy
bylo mozliwe wydanie decyzji zgodnej z prawem, w szczegbdlnosci, gdy ubezpieczony wykazal wszystkie przestanki
$wiadczenia, oznacza, ze op6znienie w spelnieniu §wiadczenia jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére organ rentowy
ponosi odpowiedzialno$é¢, chocby nie mozna bylo mu zarzuci¢ niestarannosci w wykladni i zastosowaniu prawa.
Podobnie wwyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., Il UK 485/03 (OSNP 2005 nr 10, poz. 147) Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze do przewidzianego w art. 85 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych wylaczenia obowigzku wyplaty odsetek nie jest wystarczajace wykazanie, ze Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie ponosi winy w powstaniu opéznienia.

Istotna jest jednak konieczno$é uwzglednienia tego, czy organ rentowy w ramach swoich kompetencji i nalozonych
obowigzkow poczynil wszystkie mozliwe ustalenia faktyczne i wyja$nil wszystkie okoliczno$ci konieczne do wydania
decyzji. Jezeli bowiem zmiana decyzji w postepowaniu odwolawczym bedzie uzasadniona ustaleniami co do takich
okolicznoSci, ktore nie byly i nie mogly byé¢ znane organowi rentowemu, to nie bedzie podstaw do uznania, iz
opbzZnienie jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktére ponosi on odpowiedzialno$é (por. uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z 21 kwietnia 2009 r., (...) UK 345/08, OSNP 2010, nr 23-24, poz. 293).

Analiza uzasadnienia tego zarzutu zawarta w apelacji wskazuje, Zze w tej czeSci organ rentowy upatruje
wadliwoSci zaskarzonego rozstrzygniecia w tym, ze sad meriti inaczej ocenil mozliwoSci organu rentowego na
etapie postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez Zaklad w sprawie ustalenia podlegania wnioskodawcy
obowiazkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu od dnia 12 listopada
2018 roku jako pracownik u platnika skladek (...) (...) S. D. (1). Organ podniésl, ze wyrokiem z g listopada 2020 roku
Sad Apelacyjny w Lodzi w sprawie III AUa 1180/20 oddalit apelacje organu rentowego, a skarga kasacyjna ztozona
przez organ rentowy zostata oddalona przez Sad Najwyzszy.



A. podkresla, wymieniajac szereg okolicznosci, ze ZUS na etapie postepowania administracyjnego, nie mial podstaw
do wydania pozytywnej decyzji w przedmiocie podlegania ubezpieczeniu pracowniczemu dla wnioskodawcy od 12
listopada 2018 roku.

W tym zakresie skarzacy prezentuje jednak, w ocenie Sadu II instancji wybitnie wybidrcza optyke, akcentujac jedynie
te fakty, z ktorych wywodzi korzystne dla siebie skutki prawne i catkowicie ignoruje, ze dopiero caloksztalt bezblednie
ustalonych przez sad a quo okolicznosci faktycznych zadecydowal o ostatecznej ocenie jurydycznej tego sadu.
Rozwazania prawne przedstawione przez sad a quo w jego pisemnym uzasadnieniu sa bardzo szczegélowe, zostaly
starannie uargumentowane, nie wymagaja zadnego uzupelnienia — Sad II instancji w calo$ci je akceptuje, traktujac
je jako wlasne stanowisko w sprawie, jednoczesnie uznajac, iz zbedne jest ich powielanie w calosci. O trafnoéci
oceny Sadu (...) instancji przesadza prawidlowa wykladnia poprawnie zastosowanych w sprawie przepisow prawa
materialnego, ktora jest wyczerpujaca, zostala wsparta wlasciwie przywolanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego.
Sad IT instancji aprobuje w caloSci ocene sadu meriti, ze nie zgodzit sie jednocze$nie z argumentami przedstawionymi
przez organ rentowy w piSmie z 22 maja 2023 roku (k. 133),a powtérzonymi w apelacji, ktére wskazuja na
okoliczno$ci mniejszej wagi, ktére organ rentowy ocenial jako budzace watpliwoéci, ale w ten spos6b pomijal
majace istotne znaczenie dokumenty i wyja$nienia pracownika i pracodawcy oraz $wiadkéw (pdzniej ich zeznan),
ktére mialy to znaczenie, ze jednoznacznie wskazywaly na brak pozornosci i realne podjecie wykonywania pracy,
zgodnie ze specjalistycznym wyksztalceniem ubezpieczonego. Sad Rejonowy w tym zakresie w caloSci zgodzil sie
z argumentacja pelnomocnika wnioskodawcy przedstawiona w piSmie z 7 kwietnia 2019 roku (k. 119), ktéra jest
w istocie powtorzeniem oceny dokonanej przez Sady II instancji w sprawie o ustalenie podlegania ubezpieczeniu
wnioskodawcy. Nie da sie nie zauwazy¢, co pelnomocnik kilkukrotnie podkreslil, ze Sady oparly sie na dowodach,
ktorymi organ rentowy dysponowal juz w postepowaniu kontrolnym (dokumenty ukladajgce sie w logiczny ciag dla
potrzeb faktycznego zatrudnienia) — lacznie z mozliwo$cig okazania w trakcie kontroli miejsca pracy ubezpieczonego
(pismo — k. 120). Dodatkowo — zeznania $wiadkéw i samego wnioskodawcy — nie wniosly niczego nowego w
stosunku do wyjasnien zlozonych przed organem rentowym, lecz byly ich powtorzeniem. Powyzsze okoliczno$ci
rowniez zdaniem Sadu II instancji wskazuja na brak podstaw do uznania, ze op6Znienie w ustaleniu i wyplacie zasitku
chorobowego nastapilo z przyczyn niezaleznych od organu rentowego W konsekwencji brak podstaw do uznania, ze
doszlo do naruszenia art. 64 ustawy zasitkowej, bowiem stusznie przyjal Sad Rejonowy, ze wyplata spornych Swiadczen
nie nastgpila w terminie. Sad Okregowy w calo$ci zgadza sie z powyzsza oceng sadu meriti uznajac w efekcie, ze
takze zarzut naruszenia prawa materialnego okazal sie w caloSci bezzasadny, a apelacja stanowi wylacznie polemike
z prawidlowym rozstrzygnieciem sadu a quo.

Apelacje nalezalo zatem oddali¢ w oparciu o art. 385 k.p.c., o czym orzeczono w punkcie 1 sentencji wyroku.

O kosztach w postepowaniu apelacyjnym Sad orzekt w punkcie 2 sentencji wyroku na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c.
zasadzajac od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzialu w L. na rzecz B. P. kwote 120 zlotych — stosownie do
tresci § 9 ust. 2 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 roku w
sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (tekst jedn. z 2023 r. poz. 1935).

Za$ zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c. od kwoty zasadzonej tytulem zwrotu kosztéw procesu naleza sie odsetki, w wysokosci
odsetek ustawowych za op6znienie w spelnieniu $§wiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia, ktorym je zasadzono, do dnia zaplaty. O obowiazku zaplaty odsetek sad orzeka z urzedu.



