Sygn. akt VIII U 1283/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 czerwca 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. , po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 12 kwietnia 2023 r. , odméwil B. K. prawa do emerytury pomostowej. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy
wskazal, ze wnioskodawcy odmowiono przyznania emerytury na podstawie art.4 ustawy o emeryturach pomostowych,
poniewaz: nie udowodnil okresu pracy w warunkach szczegblnych wynoszacego co najmniej 15 lat, przed dniem 1
stycznia 1999 r. nie wykonywal prac w warunkach szczeg6lnych lub w szczegdlnym charakterze , w rozumieniu art.3
ust.1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art.33 ustawy emerytalnej , po dniu 31 grudnia 2008 r.
nie wykonywal prac w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze , w rozumieniu art.3 ust.1i 3 ustawy
o emeryturach pomostowych. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal ,ze do pracy w warunkach szczego6lnych nie
uwzglednil wnioskodawcy okresdéw zatrudnienia: od 2 maja 1989 r. do 15 lutego 1993 r. oraz od 16 lutego 1993 r. do
30 wrzeénia 2003 r.

/ decyzja k.45 — 45 odwrét plik I akt ZUS/

W dniu 7 lipca 2023 r. B. K. zlozyl odwolanie od ww. decyzji. W tresci odwolania wskazal , ze wykonywal prace w
warunkach szczegblnych w nastepujacych zakladach pracy:

- od 1 wrzesnia 1980 r. do 30 kwietnia 1989 r. w (...) Wytworni (...) jako formowacz wyrobow szklanych.

- od 2 maja 1989 r. do 15 lutego 1993 r. w (...) Zakladach (...) przy wytwarzaniu i przesylaniu energii elektrycznej i
cieplnej oraz montazu , remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych.

- 0d 16 lutego 1993 r. do 30 wrzeénia 2003 r. w (...) Zakladach (...) przy wytwarzaniu i przesylaniu energii elektrycznej
i cieplnej oraz montazu , remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych.

B. K. wnio6st o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie prawa do emerytury pomostowej , ewentualnie o
uchylenie zaskarzonej decyzji oraz o zasadzenie od organu rentowego na jego rzecz kosztéw procesu , w tym kosztow
zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

/odwolanie k.3 — 5/

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych wnidst o jego oddalenie, podnoszac
argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie k.11 — 12/

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Whnioskodawca B. K. urodzit sie (...)

/okolicznoS$ci bezsporne/

W dniu 12 kwietnia 2023 r. B. K. zlozyt wniosek o emeryture pomostowa.

/wniosek k.1 — 4 plik I akt ZUS/

Po rozpatrzeniu powyzszego wniosku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydat zaskarzona decyzje.
/decyzja k.45 — 45 odwro6t plik I akt ZUS/

Whnioskodawca legitymuje sie stazem pracy w lacznym wymiarze 30 lat , 10 miesiecy i 5 dni.



/okoliczno$é bezsporna/

W okresie od 1 wrzeSnia 1980 r. do 30 kwietnia 1989 r. B. K. zatrudniony byl w pelnym wymiarze czasu
pracy w Spoldzielni Pracy (...) w L.. W zakresie powierzonych obowigzkéw wnioskodawca zajmowal sie recznym
formowaniem , przy pomocy palnika, wyrobéw szklanych — termometrow lekarskich, ktére napekniat rtecia. Ww.
zaklad pracy nie byl hutg szkla.

/zeznania $wiadkéow: M. M. min.00:57:27 — 01:03:35 , A. P. min.01:04:21 — 01:13:19 , zeznania wnioskodawcy
min.01:13:30 — 01:14:51 w zwiazku z jego informacyjnymi wyjasnieniami min.00:01:31 — 00:34:30 rozprawy z dnia
24 pazdziernika 2023 r. , plyta CD k. 68 , Swiadectwo pracy k.9 — 9 odwro6t plik I akt ZUS/

W okresie od 2 maja 1989 r. do 30 wrzeénia 2003. B. K. zatrudniony byt w pelnym wymiarze czasu pracy w
(...) Zakladach Radiowych (...) w L. ( w koncowej fazie rozpatrywanego okresu noszacych nazwe (...) sp. z 0.0. w
likwidacji). W zakresie powierzonych obowiazkéw wnioskodawca zajmowal sie obstuga znajdujacych sie w zakladzie
wezléw cieplnych. B. K. za pomocg zawordéw recznych regulowat iloéc¢ ciepla (pary technicznej) dostarczanej na hale
produkcyjne — wydzialy ww. zakladu pracy. Nie byly to bloki energetyczne. Cieplo wykorzystywane w zakladzie
pochodzilo z elektrocieplowni miejskie;.

/zeznania $wiadkéw: S. S. min.00:36:51 — 00:47:20 , S. K. min.00:48:02 — 00:56:55 , zeznania wnioskodawcy
min.01:13:30 — 01:14:51 w zwiazku z jego informacyjnymi wyjasnieniami min.00:01:31 — 00:34:30 rozprawy z dnia
24 pazdziernika 2023 r. , plyta CD k. 68 , dokumentacja osobowa wnioskodawcy k.30 — 48/

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal na podstawie dokumentéw zawartych w aktach organu rentowego i
zalaczonych do akt sprawy, ktérych wiarygodno$¢ nie byla przez strony kwestionowana oraz na podstawie zeznan
Swiadkow i przestuchania wnioskodawcy.

Saqd Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tj. Dz. U. z 2023
r., poz. 164) prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spelnia
lgcznie nastepujace warunki:

urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;
ma okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;
osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okreSlonych w art. 5-9 i art.11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegblnych warunkach lub prace w szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art.3 ust.11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
art.3 ust.113.

Prace w szczegblnych warunkach to w my$l art.3 ust.1 ustawy o emeryturach pomostowych prace zwigzane
z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem mogg z duzym prawdopodobienstwem spowodowa¢é trwale uszkodzenie
zdrowia, wykonywane w szczeg6lnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami
technologicznymi, ktére mimo zastosowania §rodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja



przed pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich mozliwo$ci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie
jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku;
wykaz prac w szczeg6lnych warunkach okresla zalgcznik nr 1 do ustawy.

Z kolei prace o szczegblnym charakterze to w mys$l art.3 ust.3 cytowanej ustawy prace wymagajace szczegolnej
odpowiedzialnoSci oraz szczegélnej sprawnoS$ci psychofizycznej, ktéorych mozliwoé¢ nalezytego wykonywania w
sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych os6b, zmniejsza sie przed
osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawno$ci psychofizycznej, zwigzanego z procesem
starzenia sie; wykaz prac o szczegdlnym charakterze okreéla zatacznik nr 2 do ustawy.

Z kolei art.49 powolywanej ustawy zawarty w rozdziale 9 zatytulowanym ,,Przepisy przej$ciowe, dostosowawcze i
koncowe” w obecnym brzmieniu przewiduje, ze prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora:

1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczegbdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

2) spelnia warunki okre§lone w art. 4 pkt 1-5 1 art. 5-12;

3) w dniu wejécia w zycie ustawy (to jest w dniu 1 stycznia 2009 r.) miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w
pkt 2, okres pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Zgodnie z tredcig art. 51 ustawy pomostowej platnik skladek zobowigzany jest do wystawienia za$wiadczenia o
wykonywaniu prac w szczegbdlnych warunkach szczegdlnym charakterze w zrozumieniu art. 3 ust. 1, 3, za okresy
przypadajace przed dniem 1 stycznia 2009 .

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze na mocy ustawy z dnia 9 marca 2022 r. o zmianie ustawy o emeryturach
pomostowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 1. poz. 755), ktora weszla w zycie z dniem 20 kwietnia 2022
roku uchylono pkt 7 art.4, co oznacza, ze obecnie do nabycia prawa do emerytury pomostowej nie jest wymagane
rozwigzanie stosunku pracy.

Stosownie za$ do treéci art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j Dz.
U. z 2023 roku, poz. 1251), ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 roku, bedacym pracownikami,
o ktérych mowa w ust. 2 — 3, zatrudnionymi w szczegbdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, przystuguje
emerytura w wieku nizszym niz okreslony w art. 27 punkt 1. Za okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury
uwaza sie okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, liczony lacznie z okresami réwnorzednymi i
zaliczalnymi do okresow zatrudnienia (§ 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegbdlnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze, Dz. U.
71983 roku nr 8, poz. 43 z pdzn. zm.).

Pracownik, ktory wykonywal prace w szczegolnych warunkach wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury,
jezeli spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) osiaggnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn;
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach.

Powolany wykaz A wskazuje wszystkie te prace w szczegdlnych warunkach, ktorych wykonywanie uprawnia do
nizszego wieku emerytalnego.

W Swietle § 2 ust. 11 2 tegoz rozporzadzenia okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na zasadach
okres$lonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktorych praca w szczegblnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze
jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy, przy czym
powyzsze okoliczno$ci pracownik jest obowigzany udowodnié¢ (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 15 grudnia 1997



roku II UKN 417/97; 15 listopada 2000 roku II UKN 39/00). Okresy takiej pracy stwierdza zaklad pracy, na
podstawie posiadanej dokumentacji, w Swiadectwie wykonywania prac w szczegdlnych warunkach, wystawionym
wedtug okre§lonego wzoru, lub §wiadectwie pracy (§ 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Regulacja § 2, statuujgca ograniczenia dowodowe i obowigzujgca w postepowaniu przed organem rentowym, nie ma
jednak zastosowania w postepowaniu odwolawczym przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji
okoliczno$é i okresy zatrudnienia w szczego6lnych warunkach sad uprawniony jest ustala¢ takze innymi §rodkami
dowodowymi niz dowdd z zaswiadczenia zakladu pracy, w tym zeznaniami §wiadkow (por. uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 27 maja 1985 roku, III UZP 5/85; uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 10 marca 1984 roku, III UZP 6/84).

Whnioskodawca urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 roku, ukonczyl 60 lat, legitymuje sie okresem skladkowym i
nieskladkowym w wymiarze przekraczajacym 25 lat.

W rozpoznawanej sprawie podstawa odmowy przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury pomostowej bylo
ustalenie, Ze nie spetnil ona warunkéw do jej przyznania w oparciu o przepis art.4 , czy tez art. 49 ustawy o emeryturach
pomostowych, gdyz nie spelnil on przestanki wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu art.3 ust. 1i 3.

Spér sprowadzal sie w takim razie do zbadania, czy prace wykonywane przez wnioskodawce w jakimkolwiek okresie
jego zatrudnienia mozna zakwalifikowaé do prac w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami ustawy o emeryturach pomostowych za
pracownika wykonujacego prace w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu art.3 ust.1
lub 3 ustawy mozna traktowaé tylko tego pracownika, ktéry w pelnym wymiarze czasu pracy wykonuje prace na
stanowisku wymienionym w zalaczniku nr 1 lub 2 do ustawy. Prace zaliczane do prac w szczeg6lnych warunkach lub o
szczegbOlnym charakterze wymienione w zalacznikach nr 11 2 do ustawy stanowig katalog zamkniety, co powoduje, ze
cech pracy "o szczegblnym charakterze" lub "w szczegbdlnych warunkach" nie moga posiadaé inne prace cho¢by sposéb
ich wykonywania i ich jako$¢ mogla obnizy¢ sie z wiekiem /por. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w L. z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. III SA/Lu653/11, opubl.: L.; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 wrzeénia 2011 r. sygn. I OSK 421/11, opubl.: LEX nr 996963/.

Zalacznik nr 1 punkt 8 do ustawy o emeryturach pomostowych wskazuje, ze do prac w warunkach szczeg6lnych
zaliczone sg prace bezposrednio przy recznym zestawianiu surowcéw lub recznym formowaniu wyrobdw szklanych
w hutnictwie szkla.

Zalacznik nr 2 punkt 16 do ustawy o emeryturach pomostowych wskazuje, ze prace bezposrednio przy sterowaniu
blokami energetycznymi wytwarzajacymi energie elektryczna lub cieplng sg pracami w szczegblnych warunkach.

W $wietle cytowanych wyzej przepiséw zasadnicza kwestia wymagajaca rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, od
ktorej zalezala skuteczno$é odwotlania B. K. bylo ustalenie, czy obowiazki jakie wykonywal w ww. spornych okresach
odpowiadaly ww. pracom wymienionym w zalacznikach do ustawy o emeryturach pomostowych.

Oceniajac charakter pracy B. K. w oparciu o dokumenty, zeznania §wiadkoéw oraz przesluchanie wnioskodawcy,
stwierdzi¢ jednoznacznie nalezy, ze zadne z zajmowanych przez niego stanowisk nie odpowiada opisowi prac
wyszczegoblnionych w zalaczniku nr 1 lub 2 do omawianego aktu prawnego.

Wprawdzie podczas zatrudnienia w Spoéldzielni Pracy (...) w L. wnioskodawca zajmowatl sie recznym formowaniem ,
przy pomocy palnika, wyrobow szklanych — termometréw lekarskich , ktore napelnial rtecig , to jednak z calg
pewnoscia nie sposdb przyjacé ,ze prace polegajace w istocie na obrébce gotowych polproduktéw byly tozsame z
pracami wykonywanymi w hucie szkla. Nadto ww. zaklad pracy ponad wszelka watpliwo$é nie byl huta szkla.



Podczas za$ zatrudnienia w (...) Zakladach Radiowych (...) w L. wnioskodawca wprawdzie zajmowal sie obsluga
znajdujacych sie w zakladzie weztow cieplnych , to jednak prace te z cala pewnoscia nie polegaly na sterowaniu blokami
energetycznymi wytwarzajacymi energie , gdyz cieplo wykorzystywane w zakladzie pochodzilo z elektrocieptowni
miejskie;j.

W tym miejscu wskazaé nalezy , ze jakkolwiek prace formowacza wyrobow szklanych - termometréw rteciowych
wymienione sg w dziale XIII, poz.3 , a prace zwigzane m.in. z eksploatacjg urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych
wymienione sa w dziale IT poz.1 Wykazu A stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegbdlnym charakterze (Dz. U. z 1983
r. Nr 8, poz. 43 z pézn. zm.) , to jednak fakt wykonywania przez ubezpieczonego pracy w szczeg6lnych warunkach
okre§lonej w wykazie A rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
niniejszej sprawy , skoro prace te nie zostaly wymienione w zalaczniku nr 1 lub 2 do omawianego aktu prawnego.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze prawo do emerytury pomostowej jest §cisle zwigzane z szybsza utrata zdolno$ci do
zarobkowania z uwagi na szczeg6lne warunki lub szczegdlny charakter pracy. Praca taka, $wiadczona stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym na danym stanowisku pracy, przyczynia sie do szybszego obnizenia wydolnoSci
organizmu, stad tez wykonujaca ja osoba ma prawo do emerytury weze$niej niz inni ubezpieczeni. Prawo to stanowi
przywilej i odstepstwo od zasady powszechnego wieku emerytalnego, a zatem regulujace je przepisy nalezy wyktadac
w sposob gwarantujacy zachowanie celu uzasadniajacego to odstepstwo.

Podzielajac takie rozumienie przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w
zalacznikach nr 11 2 w sposob $cisly i wyczerpujacy uregulowat rodzaje prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach
i 0 szczeg6lnym charakterze. Oznacza to, ze wymienione w nim prace stanowig katalog zamkniety i tym samym
wylacznie wykonywanie tych prac uprawnia do nabycia emerytury pomostowe;j.

Skoro za$ prace jakie wykonywal wnioskodawca w spornym okresie nie zostaly obecnie wymienione ani w zalaczniku
Nr 1 ani Nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, to nie przysluguje mu prawo do tego Swiadczenia.

W $wietle tak poczynionych ustalen Sad Okregowy podzielil ocene organu rentowego, ze

B. K. nie wykonywal prac w szczegbélnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w rozumieniu art.3 ust.11i 3
ustawy o emeryturach pomostowych.

W konsekwencji na podstawie art. 4774 § 1 Sad Okregowy odwolanie oddalil.



