Sygn. akt VIII U 928/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 marca 2023 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1
pkt 3, art. 18 ust. 8a, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20.04.2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 4 ust. 1 ustawy o
Funduszu Solidarno$ciowym stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy i
Fundusz Solidarno$ciowy dla J. N. jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wynosi za miesiace
04-12/2022 1. 3553,20 zl.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze na podstawie analizy w Kompleksowym Systemie Informatycznym
ustalono, ze 1.04.2022r. ubezpieczony zglosil sie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych z kodem tytulu
do ubezpieczen 0570 tj. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, dla ktérej podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace. W dokumentach rozliczeniowych za miesiace 04-12/2022r., ubezpieczony zadeklarowal
jednak wysoko$¢ podstawy na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 3553,20 zl. i réwniez oplacil skladki od tak
zadeklarowanej kwoty. W dniu 10.02.2023 r. ubezpieczony zlozyl korekty deklaracji rozliczeniowych za miesiace
04-12/2022r deklarujac podstawe wymiaru sktadek w kwocie 903,00 zl. Natomiast w dniu 1.03.2023r. organ rentowy
poinformowal ubezpieczonego, ze nie moze zlozy¢ korekty dokumentéw rozliczeniowych za m-ce 04-12/2022r. z
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokosSci 903,00 zt. ZUS powolujac sie na art. 18 ust
8a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podkreslil, ze skladka jest obliczana od tej samej podstawy wymiaru
co skladka na Fundusz Pracy. Skladki na Fundusz SolidarnoSciowy oblicza sie lacznie ze skladkami na Fundusz
Pracy w wysokoSci sumy stop procentowych tych skladek i wykazuje sie je w lacznej kwocie w polu "01" w bloku
VII deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA. Platnik zobowigzany do oplacenia skladek na Fundusz Pracy i oplaca je
razem ze skladkami na Fundusz SolidarnosSciowy w lacznej wysokosci 2,45 % podstawy ich wymiaru. Wobec tego,
ZUS ustalil dla ubezpieczonego podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy na Fundusz
Solidarno$ciowy za miesigce 04-12/2022r. w kwocie 3553,20 zk.

(decyzja —nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wnidst J. N. reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika zaskarzajac ja w catosci
i wnoszac o jej zmiane i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez ustalenie, zZe za miesigce kwiecien-grudzien 2022
r. podlega ubezpieczeniom spolecznym na zasadach preferencyjnych w oparciu o art. 18a ust. 1 u.s.u.s. z podstawg
wymiaru skladek w wysoko$ci 903 zl i ma prawo do korekty deklaracji za ten okres z uwzglednieniem preferencyjnych
skladek w minimalnej wysokoéci okreSlonej w art. 18a ust. 1 u.s.u.s. Ponadto wniesiono o zasadzenie od ZUS 11 Oddzial
w L. na rzecz odwolujgcego zwrotu kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Zaskarzonej decyzji zarzucono naruszenie:

« art. 18a ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (dalej u.s.u.s.), art.107
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 4 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym
poprzez ustalenie dla platnika podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy za miesigce kwiecien - grudzien 2022 r. w wysokos$ci 3553,20 zt pomimo zgloszenia sie ptatnika do
ubezpieczen spolecznych z kodem 05 70 (nie za$ 05 10) i podawania kodu 05 70 w deklaracjach rozliczeniowych;

« art. 41 ust. 6 i 7a u.s.u.s. poprzez niezastosowanie i odmowe przyjecia skorygowanych deklaracji rozliczeniowych
ZUS DRA za okres kwiecien-grudzien 2022 r., pomimo zlozenia przez platnika w dniu 9 lutego 2023 r. deklaracji
rozliczeniowych zawierajacych prawidlows, zgodna z kodem zgloszenia do ubezpieczen 05 70 i intencjami platnika
podstawa wymiaru skladek wynoszaca 903 zl;



« art. 18 ust. 8a u.s.u.s. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, skutkujgce przyjeciem, ze platnik nie moze skorygowac
nieprawidlowo sporzadzonych deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA za sporny okres, ktére nie odzwierciedlaly jego
intencji, za§ podanie nieintencjonalnie zawyzonej podstawy wymiaru skladek jest réwnoznaczne z zadeklarowaniem
wyzszej podstawy wymiaru skladek, niz obowiazujaca platnika najnizsza podstawa wymiaru, w sytuacji gdy przepis
ten w stanie faktycznym nie powinien by¢ zastosowany;

o art. 8 § 1, art. 9 w zw. z art. 180 ust. 1 k.p.a. i z art. 123 u.s.u.s. poprzez prowadzenie postepowania w
sposoéb naruszajacy zaufanie do organéw panstwa, w szczegélno$ci poprzez niepoinformowanie ubezpieczonego o
rozbiezno$ci pomiedzy kodem zgloszenia do ubezpieczen, a deklarowang podstawa wymiaru i wysoko$cia skladek w
spornym okresie, a takze poprzez nieprzeprowadzenie postepowania wyjaéniajacego majacego na celu usuniecie tej
rozbieznoSci.

W uzasadnieniu wnioskodawca wskazal, ze nigdy nie mial zamiaru rezygnowac z najnizszej podstawy wymiaru
wladciwej dla zgloszenia do ubezpieczen z kodem 0570, a wynikajacej z art. 18a ust. 1 u.s.u.s. Deklaracja wyzszej
podstawy wymiaru niz obowiazujaca, wynikala wylacznie z bledu pracownikéw biura rachunkowego obstugujacego
platnika. W taki to sposob, pomimo zgloszenia do ubezpieczen z wlaSciwym i pozadanym przez ubezpieczonego
kodem 0570 zostaly nieintencjonalnie zadeklarowane zawyzone podstawy wymiaru skladek w spornym okresie. W
tych okoliczno$ciach, zdaniem odwolujacego nie mozna byto odmoéwi¢ mu mozliwoSci naprawienia bledu i zlozenia
deklaracji rozliczeniowych korygujacych za sporny okres w trybie art. 47 ust. 3 w.s.u.s.

(odwotanie — k. 3-7 verte)

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. wniost o jego oddalenie, argumentujac
jak w zaskarzonej decyzji, a ponadto o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych. Zdaniem ZUS, w niniejszej sprawie trudno uzna¢, ze w sytuacji obstugi odwotujacego
— platnika dzialalno$ci prowadzonej przez profesjonalne biuro doradztwa podatkowego, aby zgloszenie wyzszej
podstawy wymiaru skladek i optacanie ich przez kilka miesiecy, moglo zosta¢ potraktowane w kategorii bledu, lub
pomylki. Na gruncie przepisu art. 18 ust 8a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zdaniem ZUS nie ma mowy o
yhieprawidlowej" podstawie wymiaru skladek, czy tez rozbieznoSciach pomiedzy kodem zgloszenia, a zadeklarowang
przez platnika podstawa wymiaru, albowiem ustawodawca uzywa tu sformulowania, ze ,podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, w okresie pierwszych
24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania tej dzialalno$ci stanowi kwota zadeklarowana, nie
nizsza jednak niz 30 % kwoty minimalnego" . Moze by¢ ona rowniez wyzsza i z takiej opcji skorzystal odwolujacy.

(odpowiedz na odwolanie — k. 9)

W dniu 29 czerwca 2023 roku do tutejszego sadu wplyneta informacja o wypowiedzeniu pelnomocnictwa procesowego
J.N..

(pismo - informacja — k. 53)

Na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku wnioskodawca popart odwolanie, zas pelnomocnik ZUS wnidst o jego
oddalenie.

(koncowe stanowiska stron — rozprawa z dnia 19 grudnia 2023 roku e-protokot (...): (...) — 00:58:19 — plyta CD — k. 77)
Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Odwolujacy sie platnik skladek — J. N. prowadzi od 5 maja 2021 roku pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
— (...) J. N. w zakresie przewazajacej dzialalnoéci gospodarczej (kod (...)) — przygotowanie terenu pod budowe.

(wypis z (...), wniosek o wpis do (...), potwierdzenie przyjecia wniosku o wpis do (...) k. nieponumerowane strony
zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, wypis z (...) k. 9, wniosek o wpis do (...) k. 10-12, potwierdzenie przyjecia



wniosku o wpis do (...) k. 13, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):50:57
— 00:54:02 w zwiazku z e-protokét (...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77)

W dniu 30 kwietnia 2021 roku wnioskodawca zlozyl do ZUS zgloszenie do ubezpieczenia — druk ZUS ZZA z kodem
0540. W tym czasie skarzacy pozostawal w stosunku pracy i z tytulu dzialalno$ci podlegal jedynie ubezpieczeniu
zdrowotnemu.

(druk ZUS ZZA - k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 14-15, zeznania
wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokot (...):50:57 — 00:54:02 w zwigzku z e-protokél
(...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77, zeznania §wiadka J. D. na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokol
(...):18:28 — 00:39:51 — plyta CD — k. 77)

Po ustaniu stosunku pracy, w dniu 6 kwietnia 2022 r. wnioskodawca zlozyt druki (...) oraz (...), zglaszajac sie od 1
kwietnia 2022 r. do ubezpieczen spolecznych (w tym dobrowolnego chorobowego) oraz zdrowotnego z kodem 0570.

(wyrejestrowanie z ubezpieczenn (...) z dnia 06.04.2022 r., zgloszenie do ubezpieczen (...) z dnia 06.04.2022 r. — k.
nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 16-17, zeznania §wiadka J. D. na rozprawie
w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):18:28 — 00:39:51 — plyta CD — k. 77, zeznania Swiadka A. L. na rozprawie
w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):39:51 — 00:48:11 — plyta CD — k. 77, zeznania wnioskodawcy na rozprawie
w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):50:57 — 00:54:02 — plyta CD — k. 77)

W dniu 5 maja 2021 roku miedzy odwolujacym, a J. D. — doradeg podatkowym wykonujacym czynnosci doradztwa
podatkowego w ramach prowadzonej Kancelarii (...) w L., zostala zawarta umowa o $§wiadczenie ustug doradztwa
podatkowego oraz obstugi kadrowo — placowej, na mocy ktorej kancelaria miala zajmowaé sie obslugg kadrowo-
placowa w imieniu platnika, a takze ksiegowoscig i podatkami.

(umowa — k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 18-20 verte, zeznania
wnioskodawcey na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):50:57 — 00:54:02 w zwigzku z e-protokét
(...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77, zeznania §wiadka J. D. na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokol
(...):18:28 — 00:31:23 — plyta CD — k. 77, zeznania §wiadka A. L. na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokol
(...):39:51 — 00:48:11 — plyta CD — k. 77)

A. L. — pracownik biura rachunkowego, z ktorego ustug korzystal wnioskodawca, co miesiac przesylala mu informacje
— wiadomo$¢ e-mail o kwocie skladek jaka winien za dany miesigc uiscic.

(wiadomosci e-mail — k. 21-29, wykaz wplat — k. 30, wykaz podzialu wplat — k. 31, zeznania wnioskodawcy na
rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokél (...):50:57 — 00:54:02 w zwigzku z e-protokél (...):00:54 — 00:10:22
— plyta CD — k. 77, zeznania $wiadka A. L. na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):39:51 — 00:48:11
—plyta CD - k. 77)

Zamiesigce kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2022 roku w sktadanych
deklaracjach wykazywano kod tytulu ubezpieczenia 0570 (ZUS preferencyjny) i podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenia spoleczne — 3553,20 zl (pelny ZUS). Powyzsze wynikato z bledu pracownika biura rachunkowego, ktory
nie zwroécil uwagi, ze mimo wpisania preferencyjnego kodu ubezpieczenia, podstawa wymiaru sktadki w programie
komputerowym odpowiadata ,,duzemu ZUS”.

(deklaracje - nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 32-40 verte, zeznania
wnioskodawcey na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):50:57 — 00:54:02 w zwigzku z e-protokét
(...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku
e-protokét (...):50:57 — 00:54:02 w zwigzku z e-protokét (...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77, zeznania $wiadka
J. D. narozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokoé? (...):18:28 — 00:39:51 — plyta CD — k. 77, zeznania §wiadka
A. L. na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokot (...):39:51 — 00:48:11 — plyta CD — k. 77)



Po rozmowie ze znajoma ksiegowa, wnioskodawca powzial watpliwosci co do prawidlowosci naliczania skltadek za
2022 r. By rozwia¢ ewentualne niejasno$ci wnioskodawca w dniu 30 stycznia 2023 roku zwrdcil sie w tej sprawie do
biura rachunkowego z prosba o wyjaénienie.

(wiadomo§¢ e-mail — k. 41, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):50:57
— 00:54:02 w zwiazku z e-protokét (...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77, zeznania §wiadka J. D. na rozprawie w
dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):18:28 — 00:31:23 — plyta CD — k. 77)

W programie komputerowym (C. — (...)), w ktérym generowane byly poszczeg6lne deklaracje pojawil sie powtarzajacy
sie blad odnoénie wysokoéci podstawy wymiaru skladek. To spowodowalo, co nie zostalo zauwazone przez pracownika
biura (...), ze podano w nich nieprawidlowa (za wysoka) podstawe wymiaru skladek, co automatycznie przekladato
sie na zawyzong wysoko$c¢ skladek .

(o$wiadczenie — k. 42, zeznania wnioskodawcy na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):50:57 —
00:54:02 w zwigzku z e-protokoé? (...):00:54 — 00:10:22 — plyta CD — k. 77, zeznania §wiadka J. D. na rozprawie w
dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokét (...):18:28 — 00:31:23 — plyta CD — k. 77)

W dniu 10 lutego 2023 roku ubezpieczony zlozyl korekty deklaracji rozliczeniowych za miesigce 04-12/2022 r.
deklarujac podstawe wymiaru skladek w kwocie 903,00 zl.

(korekty deklaracji — k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 43-48 verte,
zeznania $wiadka J. D. na rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protoko! (...):18:28 — 00:31:23 — plyta CD — k. 77)

W dniu 1.03.2023r. organ rentowy poinformowal ubezpieczonego, ze nie moze zlozy¢ korekty dokumentéw
rozliczeniowych za m-ce 04-12/2022r. z podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokoSci 903,00
zl, argumentujac ze zadeklarowana podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na deklaracjach
za 04-12/2022r. w wysokoSci 3553,20 zt oznaczala rezygnacja z ustalenia podstawy wymiaru sktadek w kwocie 903,00
z}. Tym samym ubezpieczony winien uisci¢ zadeklarowana wyzsza kwote podstawy wymiaru skladek.

(pismo — k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, zeznania Swiadka J. D. na
rozprawie w dniu 19 grudnia 2023 roku e-protokot (...):18:28 — 00:31:23 — plyta CD — k. 77)

Pismem z dnia 7 marca 2023 r. wnioskodawca, reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, wniést o
wydanie decyzji w sprawie korekty, podnoszac ze mial prawna mozliwo$¢ dokonania korekty deklaracji w zakresie
podstawy wymiaru skladek.

(wniosek - k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Pismem z dnia 8 marca 2023 r. ZUS zawiadomil wnioskodawce, dzialajacego przez pelnomocnika, o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o podstawie wymiaru skladek za sporny okres.

(zawiadomienie - k. nieponumerowane strony zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

Pismem z 21 marca 2023 r. ZUS zawiadomil o zakonczeniu postepowania i prawie do zapoznania sie z materialem
dowodowym. Pismo doreczono pelnomocnikowi wnioskodawcy w dniu 22 marca 2023 r. Pismem z dnia 277 marca
2023 r., pelnomocnik wnioskodawcy przedstawil swoje stanowisko w sprawie, wskazujac na mozliwo$¢ dokonania
przez platnika korekty podstawy wymiaru skladek. Pismo nadano w dniu 29 marca 2022 r., a doreczono ZUS w dniu
30 marca 2023 T.

(pismo, dowo6d nadania, potwierdzenie odbioru, dane przesylki — k. nieponumerowane strony zalgczonych do sprawy
akt organu rentowego)

W dniu 30 marca 2023 roku ZUS wydal zaskarzona decyzje.



(decyzja — k. nieponumerowane strony zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
Sad Okregowy dokonal nastepujqgcej oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treScia art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U.2023.0.1230), obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, wypadkowym -
podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza
dzialalno$é oraz osobami z nimi wspolpracujacymi.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 6 pkt 1 za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢é uwaza sie osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
lub innych przepisow szczegblnych, z wyjatkiem ust. 6a.

Na mocy art. 13 pkt 4 analizowanej ustawy osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza, z wylaczeniem osbb, o
ktorych mowa w pkt 4a i 4b — od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej
dzialalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow;

Z mocy art. 11 ust. 2 w/w ustawy ubezpieczeniu chorobowemu osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é podlegaja
dobrowolnie na swdj wniosek.

Na podstawie art. 36 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 cytowanej ustawy kazda osoba objeta obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych, w terminie 7 dni od daty powstania
obowigzku ubezpieczenia. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych os6b prowadzacych dzialalno$c
gospodarcza nalezy do tych osob.

Art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi, iz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skladka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Z mocy art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 (to jest 0s6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw lub innych
przepisow szczeg6lnych, z wyjatkiem ust. 6a), w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w przypadku gdy podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota, zadeklarowanie przez ubezpieczonego kwoty
wyzszej niz obowiazujaca go najnizsza podstawa wymiaru skladek oznacza rezygnacje z ustalenia podstawy wymiaru
skladek w kwocie najnizszej i nie podlega korekcie przez ubezpieczonego za miesiac, w ktérym zadeklarowal wyzsza
kwote podstawy wymiaru skladek.

Stosownie do treéci art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe w/w osob stanowi podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku (Dz.U.2022.0.2561), osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami



spolecznymi, ktére sa osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolnicza, podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego.

W myél art. 104 ust. 11 art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.2023.0.735) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace oplacaja osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ za okres trwania obowigzkowych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Zgodnie z art. 4 ust. 11 art. 5 ust. i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z
2023 1. poz. 647) do obowigzkowych skladek na Fundusz stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych
skladek na Fundusz Pracy. Skladki na Fundusz platnik sktadek oblicza sie lacznie ze skladkami na Fundusz Pracy w
wysokoSci sumy stop procentowych tych skladek wykazuje w deklaracji rozliczeniowej w lacznej kwocie.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, platnik sktadek przesyla w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a,
nie pdzniej niz:

- do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych;
- do 15 dnia nastepnego miesigca — dla platnikow skladek posiadajacych osobowo$¢ prawna;
- do 20 dnia nastepnego miesigca — dla pozostalych platnikéw skladek.

W mysl art. 47 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy platnik skladek, ktory oplaca sktadki wylgcznie za siebie, przysyla jedynie
deklaracje rozliczeniowa.

Zgodnie z art. 41. ustawy systemowej platnik sktadek przekazuje do Zakladu imienne raporty miesieczne, po uplywie
kazdego miesigca kalendarzowego, w terminie ustalonym dla rozliczania skladek (ust. 1).

Imienny raport miesieczny zawiera informacje dotyczace platnika skltadek okre$lone w art. 43 ust. 4 i 5, miesiac i rok,
ktérych raport dotyczy, oraz:

1) numery identyfikacyjne ubezpieczonego z danymi, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1;
2) nazwisko i imie;
3) wymiar czasu pracy;

4) zestawienie naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne w podziale na ubezpieczenie: emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe, zawierajace dane o:

a) tytule ubezpieczenia,
b) podstawie wymiaru sktadek,
¢) kwocie skladki w podziale na nalezna od ubezpieczonego i platnika skladek oraz z innych Zrodel finansowania,

d) kwocie obnizenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe,
wynikajacego z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
710),



e) kwocie obnizenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe,
wynikajacego z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 46);

4a) informacje o zastosowanych formach opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym, kwote rocznego
przychodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej i rocznego dochodu z tej dzialalno$ci, uzyskanych w poprzednim
roku kalendarzowym, w tym kwote przychodu i dochodu uzyskanych w okresie obowiazywania danej formy
opodatkowania, oraz kwote podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalona na dany rok
kalendarzowy w przypadku, o ktérym mowa w art. 18c¢ ust. 9 pkt 1;

4b) informacje o obowigzujgcych w danym miesigcu formach opodatkowania;
4c) informacje o zmianie formy opodatkowania;

5) podstawe wymiaru i kwote skladki na ubezpieczenie zdrowotne, z uwzglednieniem podzialu na podmioty, ktore
finansuja skladki;

5a) informacje o przychodach lub dochodach;

5b) informacje o kwocie réznicy miedzy roczna skladka na ubezpieczenie zdrowotne a suma skladek na ubezpieczenie
zdrowotne za poszczeg6lne miesiace roku kalendarzowego albo roku skladkowego, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
7 2022 1. poz. 2561, 2674 i 2770 oraz z 2023 r. poz. 605, 650 i 658);

5¢) informacje o kwocie naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych za dany rok kalendarzowy, w przypadku
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych;

6) (uchylony)
7) rodzaje i okresy przerw w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne;

8) informacje o wyplaconych zasilkach oraz wynagrodzeniach z tytulu niezdolnoéci do pracy wyplaconych na
podstawie Kodeksu pracy oraz o zasitkach finansowanych z budzetu panistwa;

9) oSwiadczenie platnika skladek, ze dane zawarte w raporcie sa zgodne ze stanem faktycznym, potwierdzone
podpisem platnika sktadek lub osoby przez niego upowaznionej;

10) dane dotyczace wyplaconego przychodu niezbedne do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty;

11) dane dotyczace wykonywania pracy przez nauczyciela, wychowawce lub innego pracownika pedagogicznego
zatrudnionego w placowkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych, w okre§lonym wymiarze obowiazkowego wymiaru zajeé¢, z wyjatkiem danych za
nauczyciela, wychowawce lub innego pracownika pedagogicznego, od ktdérego platnik sktadek uzyskal na pi$mie
informacje o ustaleniu prawa do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego na podstawie tej ustawy (ust.3).

Platnik skladek jest zobowigzany zlozy¢ imienny raport miesieczny korygujacy w formie nowego dokumentu
zawierajacego wszystkie prawidlowe informacje okresSlone w ust. 3-5, jezeli zachodzi konieczno$¢ korekty danych
podanych w imiennym raporcie miesiecznym w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci:

1) przez platnika sktadek we wlasnym zakresie;

2) przez Zaklad. (ust.6).



Platnik skladek jest obowiazany zlozy¢ imienny raport miesieczny korygujacy, o ktérym mowa w ust. 6, w terminie
7 dni od dnia stwierdzenia nieprawidlowoséci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu
nieprawidlowo$ci przez Zaklad, z zastrzezeniem ust. 7b i art. 48d (ust. 7 a).

Ustawodawca ograniczyt mozliwo§é korygowania danych zawartych w imiennym raporcie miesiecznym
ubezpieczonego tylko do sytuacji, w ktérych potrzeba dokonania korekty danych zawartych w dokumentacji
rozliczeniowej podyktowana jest potrzebg usuniecia nieprawidlowosci (tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z
dnia 10 lipca 2018 r. Il AUa 482/17).

Korekta w trybie art. 41 ust. 6 u.s.u.s. nie odbywa sie w zalezno$ci od "subiektywnego przekonania" ubezpieczonego,
lecz na podstawie stwierdzonej niezgodno$ci dokumentacji ze zgloszeniem do ubezpieczenia i wybrana podstawa
skladek. Nie ma wowczas "zupelnej dowolnosci w dokonywaniu korekt"i"
jest tylko indywidualna sprawa strony skarzacej./Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 wrze$nia 2016 r.
III AUa 279/16/

naduzyc¢", jako ze przedmiotem rozpoznania

Omylkowe wskazywanie przez platnika skladek, w deklaracjach rozliczeniowych podstawy wymiaru skladek,
okre$lonej w art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, a nastepnie dokonywanie oplaty skladek w dotychczasowej
preferencyjnej wysokoSci, nie nizszej niz 30% minimalnej placy czyni rozstrzygajacym dla stwierdzenia, czy nastgpila
deklarowana zmiana podstawy wymiaru - faktyczna wysokoé¢ oplaconych sktadek. Watpliwo$ci organu rentowego
w tym wzgledzie winny zosta¢ usuniete poprzez wezwanie platnika skladek do zlozenia wyjasnien, a w razie
potwierdzenia nieprawidlowosci, ptatnikowi skladek przystuguje prawo zlozenie deklaracji rozliczeniowej korygujacej
w formie nowego dokumentu zawierajacego wszystkie prawidlowe dane, okreslone w art. 46 ust. 4 w zw. z art. 41
ust. 6 ustawy systemowej, przy zachowaniu 7-dniowego terminu od stwierdzenia nieprawidlowosci./Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 lutego 2019 r. III AUa 1692/18/.

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyt tego, czy ubezpieczony w spornych miesigcach zrezygnowat z preferencyjnej
podstawy wymiaru skladki.

Niespornym jest, ze w dniu 6 kwietnia 2022 r. wnioskodawca zlozyl druki (...) oraz (...), zglaszajac sie od 1
kwietnia 2022 r. do ubezpieczen spolecznych (w tym dobrowolnego chorobowego) oraz zdrowotnego z kodem 0570.
Whnioskodawca chcial skorzysta¢ z preferencyjnych zasad oplacania skladek dla przedsiebiorcéw, przewidzianych w
art. 18a ust. 1 u.s.u.s., tzn. od kwoty 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia przez pierwsze 24 miesiace od objecia
ubezpieczeniami. W spornym okresie tj. w miesiagcach: kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik,
listopad, grudzien 2022 roku, ubezpieczony podajac dotychczasowy kod tytulu ubezpieczenia 0570 wskazywal jako
podstawe wymiaru sktadek - kwote odpowiadajace 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
(czyli standardowa podstawe wymiaru sktadek) .

W ocenie Sadu ubezpieczony nie dokonatl faktycznej zmiany, podwyzszajacej podstawe wymiaru skladek za wskazane
okresy. Po zorientowaniu sie, ze w deklaracjach rozliczeniowych przesylanych do ZUS powtarzal sie blad w
postaci zawyzonej wysoko$ci podstawy wymiaru skladek, co przekladalo sie na wysoko$¢ samej skladki do zaplaty,
wnioskodawca podjal zdecydowane kroki w celu wyjasnienia tych rozbiezno$ci. W dniu 30 stycznia 2023 roku za
posrednictwem wiadomosci e-mail wnioskodawca zwrocit sie do biura rachunkowego z zapytaniem dotyczacym
prawidlowosci naliczania skladek za 2022 r. Z ustalen sprawy wynika, ze wskazanie wyzszej podstawy wymiaru
skladek wynikalo z bledu pracownika (A. L.) biura rachunkowego, z ktérego ustug korzystal wnioskodawca, a ktory
nie zauwazyl, ze mimo wpisania preferencyjnego kodu ubezpieczenia, podstawa wymiaru skladki w programie
komputerowym odpowiadala ,duzemu ZUS”. Swiadkowie: J. D. i A. L. zgodnie o$wiadczyli, Ze w programie
komputerowym (C. — (...)), w ktérym generowane byly poszczegélne deklaracje rozliczeniowe i ktore to nie byly
sporzadzane odrecznie, z niewiadomych powodow, pojawit sie powtarzajacy sie blad w zakresie wskazania wysoko$ci
podstawy wymiaru skladek. Swiadek A. L., ktora wysylala wnioskodawcy kazdego miesigca informacje z kwotami
skladek jakie winien on uisci¢, nie zwrécila uwagi na podawana w nich, zaréwno zbyt wysoka podstawe wymiaru
skladek, jak i zbyt wysokie skltadki. W takiej sytuacji, o czym zeznal §wiadek J. D., podjeto niezwlocznie dzialania



celem naprawienia zaistnialej sytuacji, a ktorej to zdaniem sadu ZUS mial niewatpliwie §wiadomo$¢, a mianowicie,
ze wskazanie wyzszej podstawy wymiaru skladki bylo wynikiem bledu pracownika biura rachunkowego, albowiem
kierowano wyjasnienia w tym zakresie.

Co istotne wnioskodawca nie mial §wiadomosci, ze oplaca za wysokie skladki, gdyz wplacal skladki do organu
rentowego w wysokoSci wskazanej kwotowo przez ksiegowa, ktora nigdy nie powiedziala mu (réwniez na samym
poczatku), jaka winna by¢ wysoko$é skladek przy tzw. ,malym ZUS”, a jaka przy ,duzym ZUS”. Skarzacy jest
operatorem koparki, nie zna sie na kwestiach wysokosci naleznych skladek i nie byl §wiadomy przez kilka miesiecy,
ze oplacane przez niego skladki byly za wysokie. Nigdy tego sam nie wyliczal, gdyz nie potrafil tego zrobi¢, a opieral
sie w caloSci na wyliczeniach biura ksiegowego, pokladajac wiare w to, ze biuro dokonuje tych wyliczen w sposob
prawidlowy. Dopiero podczas przypadkowej rozmowy z inng osobg powzigl wiadomo$é, ze placone przez niego sktadki
sa najprawdopodobniej zbyt wysokie. Wowczas podjal niezwlocznie wszelkie mozliwe dla niego dzialania celem
wyjasnienia tej sytuacji.

W ocenie Sadu w takiej sytuacji ubezpieczony mial prawo do skorzystania z mozliwoSci zlozenia korekt deklaracji,
bowiem doszlo do niezgodnosSci dokumentacji ze zgloszeniem do ubezpieczenia i wybrang podstawa skladek. Jak
wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z 14.04.2016 r., III UK 136/15, LEX nr 2051034, korekta w trybie art. 41 ust. 6 tej
ustawy nie odbywa sie w zalezno$ci od "subiektywnego przekonania" ubezpieczonego, lecz na podstawie stwierdzonej
niezgodnoSci dokumentacji ze zgloszeniem do ubezpieczenia i wybrana podstawa skladek. Nie ma wowczas "zupelnej
dowolnoéci w dokonywaniu korekt" i "naduzy¢", jako ze przedmiotem rozpoznania jest tylko indywidualna sprawa
skarzacej. Stad warunkiem skutecznej korekty jest stwierdzenie, ze przekazana pierwotnie informacja w dokumentach
byla nieprawidlowa, wynikata z bledu w obliczeniach lub blednie wpisanej kwoty jako podstawy wymiaru skladek
(por, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 lutego 2012 r., IIT AUa 1167/11; wyrok Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z dnia 24 czerwca 2015 r., III AUa 1484/14) - tak w wyroku SO w Gliwicach z 14.06.2017 r., VIII U 276/17,
LEX nr 2561215.

W uzasadnieniu wyroku z 19.05.2022 r., III AUa 413/21, LEX nr 3394482, Sad Apelacyjny w Szczecinie
stwierdzil odnoénie art. 18 ust. 8a u.s.u.s., ze przepis ten wprowadza domniemanie ustawowe, polegajace na
fikcji prawnej rezygnacji przez ubezpieczonego z nizszej podstawy wymiaru sktadek, na rzecz wyzszej podstawy, w
sytuacji zadeklarowania kwoty wyzszej niz obowigzujaca ubezpieczonego najnizsza podstawa wymiaru. Dodatkowo
ustawodawca wraz z tym domniemaniem powigzal wykluczenie mozliwoSci dokonania korekty za miesige, w
ktérym zadeklarowano wyzsza podstawe wymiaru skladek. Czyli skutkiem prawnym przyjetego domniemania, jest
niedopuszczalno$c korekty zadeklarowanej wyzszej podstawy wymiaru skladek w oparciu o przepisy formalne. Zatem
wskazana norma prawna wprost definiuje konsekwencje, ktére sad ma wyprowadzi¢ z ustalonych okolicznos$ci
faktycznych. Konstrukcja prawna przepisu jest wiec oparta na domniemaniu ustanowionym przez prawo, ktore
wigze sad, ale nie jest to domniemanie prawne niewzruszalne i moze by¢ obalone, poniewaz ustawa nie wylgcza
dowodu przeciwnego. Ustawodawca nie dokonal zastrzezenia niewzruszalnosci domniemania, zatem platnik moze
wykazaé okoliczno$¢ przeciwng i tym samym obali¢ domniemanie. Oznacza to obowiazek platnika udowodnienia,
ze rzeczywiScie nie mial woli rezygnacji z ustalenia podstawy wymiaru skladek w kwocie najnizszej na rzecz wyzszej
podstawy, mimo ze zadeklarowal kwote wyzsza niz obowigzujaca go najnizsza podstawa wymiaru. (...) organ w
przedmiotowym stanie faktycznym, po otrzymaniu informacji wyja$niajacej platnika i przy stwierdzeniu ewidentnej
sprzeczno$ci miedzy ujawnionym w deklaracji kodem ubezpieczenia, a zadeklarowang podstawa wymiaru skladek,
powinien byl przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, majac na wzgledzie, ze norma z art. 18 ust. 8a ustawy
systemowej, jakkolwiek bezwzglednie obowigzujaca, nie ustanawia domniemania prawnego niewzruszalnego.

W niniejszej sprawie sytuacja natomiast jest bardziej oczywista, bowiem wnioskodawca jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza zostal zgloszony do ubezpieczen z kodem ubezpieczenia 0570 i taki tez kod, co
bezsporne, widnial na zlozonych przez niego za sporny okres deklaracjach rozliczeniowych. Jedynie zostala wskazana
w nich blednie podstawa wymiaru.



Przedstawiong w/w ocene dodatkowo uzasadnia intencja wprowadzanej regulacji. Ustawodawca w uzasadnieniu
do projektu ustawy z 20.07.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia
spoleczne osbéb fizycznych wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza na mniejsza skale, podkredlit ze kierowal sie
rozwojem przedsiebiorczoSci, pobudzeniem aktywnos$ci zawodowej, ograniczeniem tzw. szarej strefy oraz poprawa
przezywalnoSci przedsiebiorstw. Co do szczegdlow wyjasnil: Dodanie ust. 8a w art. 18 mialo na celu potwierdzenie
utrwalonej praktyki orzeczniczej, zgodnie z ktérg zadeklarowanie przez ubezpieczonego przedsiebiorce kwoty wyzszej
niz najnizsza podstawa wymiaru nie podlega korekcie. Zgodnie z tre$cia wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie, IIT
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 14 stycznia 2015 r., III AUa 892/14: Mozliwo$é dokonania korekt w
skladanych dokumentach dotyczacych ubezpieczenn (deklarowanej podstawy wymiaru skladek) jest aktualna jedynie
w razie zaistnienia w nich nieprawidlowo$ci. Jezeli takich nieprawidlowosci nie bylto, to nie ma ani potrzeby ani
rowniez mozliwoSci dokonywania korekt w tych dokumentach. Podobnie wskazat Sad Apelacyjny w Katowicach, IIT
Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r., III AUa 194/14: Oplacanie przez
osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania tej dzialalno$ci, skladek w wysoko$ci zadeklarowanej, wyzszej niz okresSlona w art. 18a
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych, nie daje podstaw do zadania ich zwrotu w
kwocie przewyzszajacej 30% minimalnego wynagrodzenia. Dodacé jeszcze nalezy, ze dopuszczenie korygowania wstecz
przez ubezpieczonych zadeklarowanych wczeéniej wyzszych podstaw wymiaru oznaczaloby zupelna dowolnosé w
dokonywaniu korekt dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami, wbrew regulacji ustawowej. Doprowadziloby to do
naduzy¢, zwlaszcza w zakresie oceny ziszczenia sie ryzyka ubezpieczeniowego, ktorym to naduzyciom te regulacje
powinny zapobiegac.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz stosunek ubezpieczenia spolecznego skarzacego mial okreslona tresé (czeéc) zalezng od
jego woli. Dotyczy to wysoko$ci podstawy wymiaru skladek. Co prawda, mozna deklarowaé wyzsze podstawy wymiaru
niz minimalne ale zazwyczaj ten, kto zglasza korzystanie z ulgi w skladkach ZUS nie robi tego po to, aby placic¢
skladki bez niej w tzw. w pelnej wysoko$ci. Wola ubezpieczonego miala w tym zakresie charakter prawnoksztaltujacy.
Tres$¢ tego o$wiadczenia woli wyrazala jego zgloszenie do ubezpieczenia z kodem 0570. Zmiana treSci zgloszenia
mogla by¢ dokonana przez platnika jedynie poprzez zgloszenie wyrejestrowania i ponowne zgloszenie do ubezpieczen
spotecznych (art. 36 ust. 10, 13 i 14 ustawy systemowej).

Tymczasem odwolujacy, co konsekwentnie podkreslat od samego poczatku nie mial, ani zamiaru ani woli oplacania
skladek innych niz te wynikajace z art. 18a ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Jak réwniez, co
podkreslano powyzej, nie mial on $wiadomo$ci, ze de facto oplaca wyzsze sktadki niz zadeklarowane.

Wszak dobrodziejstwo nizszej podstawy wymiaru skladek z art. 18a ustawy systemowej moze byé¢ przestanka
decydujaca o rozpoczeciu i prowadzeniu dzialalnoéci. Nie jest wowczas bez znaczenia czy platnik placi skladki
od podstawy wynoszacej 60% przecietnego wynagrodzenia czy od podstawy wynoszacej 30% minimalnego
wynagrodzenia. Dysonans bylby latwo zauwazalny, gdyz gdyby skarzacy mimo przystugujacej mu preferencji chcial
oplacaé skladki od wyzszej podstawy, to w zgloszeniu do ubezpieczen podalby kod 0510, a nie kod 0570. Thumaczenie
wnioskodawcy dotyczace niezauwazenia tej rozbieznoéci nie jest nielogiczne. Moze wystapi¢ nadplata skladek na
ubezpieczenia spoleczne, poprzedzona korekta imiennych raportéw miesiecznych, gdy ubezpieczony rozpoczynajacy
pozarolnicza dzialalno$é¢ zglasza sie do ubezpieczenia spolecznego z preferencyjna skladka na podstawie art. 18a
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie spotecznych i podaje kod ubezpieczenia 0570, a reprezentujace go biuro
rachunkowe omylkowo ujmuje w raportach miesiecznych nie preferencyjng lecz zwyklg podstawe skladek z art. 18
ust. 8 tej ustawy i podaje kod ubezpieczenia 05 10 (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14.04.2016 r. (II1 UK 136/15, LEX
nr 2051034).

Prawidlowe ustalenia sprawy wskazuja, ze ubezpieczony skutecznie prawnie przeprowadzil dowod przeciwny i
udowodnil, ze nie mial zamiaru rezygnowac z najnizszej podstawy wymiaru, a deklaracja wyzszej podstawy wymiaru
niz obowiazujaca, wynikala wylacznie z rutynowego bledu pracownika biura rachunkowego, obstugujacego platnika.
Skoro zatem odwolujacy platnik skutecznie obalit domniemanie prawne, wprowadzone w art. 18a ustawy systemowej,



to tym samym nie mozna bylo odmoéwi¢ platnikowi mozliwoéci naprawienia bledu i zlozenia deklaracji rozliczeniowej
korygujacej w trybie art. 47 ust. 3 ustawy systemowe;j.

W konsekwencji, w ocenie Sagdu Okregowego, skoro deklarowanej wyzszej wysoko$ci podstawy wymiaru skladek
nie towarzyszyla jednoczesnie zmiana kodu tytulu ubezpieczenia z 0570 na 0510 (oplacanie skladki w standardowe;j
wysokosci), ani tym bardziej zamiar skarzacego dokonania takiej zmiany - to organ rentowy nie byl uprawniony do
przyjecia, ze nastapila dorozumiana zmiana kodu tytulu ubezpieczenia na 0510, whrew woli odwolujacego platnika i
jego konsekwentnym wyjasnieniom. Ubezpieczony zatem mogl w trybie art. 41 ust. 6 i 7a ustawy systemowej, wskazaé
prawidlowa podstawe wymiaru skladek zgodna z kodem tytulu ubezpieczenia, co potwierdzaloby tylko pierwotna jego
wole, wyrazong w zgloszeniu, czyli podstawe wymiaru skladek odpowiadajaca 30% minimalnego wynagrodzenia.

W ocenie Sadu takiej korekcie nie stoi na przeszkodzie cytowany art. 18 ust. 8a, albowiem dotyczy on zapobiegania
sytuacjom dowolnego, bez zaistnienia zadnych nowych okolicznos$ci, korygowania podstawy wymiaru skladek za
wskazany miesige. Dotyczy to sytuacji §wiadomego, intencjonalnego zadeklarowania wyzszej podstawy wymiaru
skladek, z czym nie mamy do czynienia w niniejszym postepowaniu.

Z tych wzgledéw Sad Okregowy, na mocy art.477'% § 2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje i stwierdzil, ze podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wnioskodawcy podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg, za miesiace od kwietnia 2022 roku do grudnia 2022 roku wynosi 903 zl, ktéra
to kwota odpowiada stawce preferencyjne;j.

Natomiast w zakresie podstawy wymiaru skladek na FP i Fundusz Solidarno$ciowy , to nalezy przypomnie¢, ze jezeli
przedsiebiorcy korzystaja z preferencyjnych sktadek, to ich jedynym tytulem jest tytul do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych. Nie oplacaja wowczas za siebie sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.



