Sygn. akt VIII U 803/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 marca 2023 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych - I Oddzial w L. stwierdzil, ze wysoko$c
zadluzenia A. K. (1) z tytulu skladek wynosi 16.116,35 zt w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od marca 2019 roku do czerwca 2019 roku i wrzesien 2019 roku z tytutu skladek
w kwocie: 2.829,38 zl, odsetek za zwloke: 1.038 zl;

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca 2017 roku do czerwca 2019 roku i wrzesien 2019 roku z tytulu
skladek w kwocie: 8.316,48 zl, odsetek za zwloke: 3.695 zl;

- na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres
od marca 2019 roku do czerwca 2019 roku i wrzesien 2019 roku z tytulu skladek w kwocie: 237,49 z1, bez odsetek
za zwloke.

Jednocze$nie organ rentowy wskazal, ze odsetki beda naliczane nadal, do dnia zaplaty i wlacznie z tym dniem na
zasadach i w wysoko$ci okreSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

W uzasadnieniu swego stanowiska Zaklad Ubezpieczen Spotecznych - I Oddzial w L. wskazal, ze platnik skladek nie
dopekit obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1 - obliczania, potracania z dochodéw ubezpieczonych, rozliczania oraz
oplacania naleznych skladek.

(decyzja — k. 30-31 akt ZUS)

A. K. (1) odwolala sie od powyzszej decyzji, podnoszac, ze posiadajac 96% udzialdéw w (...) spdlce z ograniczona
odpowiedzialno$cig nie mogla by¢ wspolnikiem jednoosobowej spdiki, w zwiazku z tym nie podlegala obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym, nie istnial zatem z jej strony obowigzek zaplaty skladek z tego tytulu. Podniosla, ze
nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu, nie ma obowigzku uiszczania skladek na Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy
Fundusz (...) z tytulu uczestnictwa w tej spoltce kapitatowej. (odwolanie — k. 3-4)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w
kwestionowanej decyzji. Wniost takze o zasadzenie na rzecz organu rentowego kosztéw postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych z ustawowymi odsetkami za opdZnienie od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaplaty. (odpowiedz na odwolanie - k. 6-7)

Na rozprawie w dniu 22 sierpnia 2023 roku wnioskodawczyni o§wiadczyla, ze nie kwestionuje wysokos$ci skladek
w poszczego6lnych miesiacach, w tym odsetek okre§lonych przez ZUS w treSci zaskarzonej decyzji. Wskazala, ze z
tytulu udzialu w (...) spélce z ograniczong odpowiedzialno$cig nie uzyskala zadnego przychodu, nie wyplacono jej
dywidendy. (o$wiadczenie — rozprawa z dnia 22 sierpnia 2023 roku e-protokét (...):17:45 — 00:19:33 — plyta CD —
k. 48)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

(...) spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia w dniu 3 lutego 2017 r. zostala wpisana do rejestru przedsiebiorcow w
Krajowym Rejestrze Sagdowym pod nr (...).(wypis z KRS — k. 19-25)

W okresie od lutego 2019 roku do marca 2019 roku A. K. (1) byta wylgcznym wspolnikiem czterech jednoosobowych
spolek z ograniczong odpowiedzialnoScia:

1) V88 (...) spolce z ograniczona odpowiedzialnoécia - od 28 lipca 2014 roku,



2) (...) sp6lce z ograniczona odpowiedzialnoécia - od 22 maja 2015 roku,

3) (...) spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia - od 1 czerwca 2017 roku,

4) (...) spolce z ograniczong odpowiedzialno$cia - od 25 lipca 2014 roku.
Ponadto wnioskodawczyni byla wspdlnikiem z przewazajaca iloécig udzialéow w nastepujacych spotkach:
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,
- (...) spolce z ograniczona odpowiedzialno$cia — posiadajac 95 na 100 udzialow,

-do 4.09.2019 r. w (...) spélce z ograniczong odpowiedzialno$cig — posiadajac 96 na 100 udzialow.

(odpis wyroku SO z dnia 22.11.2022 r. w sprawie VIII U 5032/19 z uzasadnieniem — k. 50-62, wypis z KRS — k. 19-25)

Drugi ze wspolnikéw - W. P. posiadala 4 udzialy. W. P. nie pelnila zadnych funkcji w zarzadzie, raz w roku spotykala
sie z wnioskodawczynia na zgromadzeniach wspdlnikow spoiki (...). (protokoly — k. 15-16, k. 18, sprawozdanie — k.
17, okoliczno$¢ przyznana przez wnioskodawczynie na rozprawie w dniu 22 sierpnia 2023 roku e-protokot (...):01:24
— 00:08:31 — plyta CD — k. 48)

Decyzja z 23 sierpnia 2019 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych - I Oddzial w L. stwierdzil, ze A. K. (1) od 1
czerwca 2017 r. nie podlega ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik platnika skltadek (...) spétki z ograniczona
odpowiedzialnoScig, argumentujac, ze wymieniona jako wiekszoSciowy wspdlnik tej spotki powinna by¢ traktowana
jako jedyny jej wspolnik, a sama spolke nalezy traktowac jako spotke jednoosobowa. W konkluzji Zaklad stwierdzil,
ze od 3 lutego 2017 r. tytulem do ubezpieczen A. K. (2) jest prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jako
wspolnik jednoosobowej spo6iki z ograniczong odpowiedzialnos$cia. (decyzja — k. 1-3 zalaczonych do sprawy akt organu
rentowego)

Whnioskodawczyni odwolala sie od powyzszej decyzji. (okolicznosé bezsporna)

Prawomocnym wyrokiem z dnia 10 lutego 2022 roku zapadlym w sprawie o sygn. akt U 87/21, Sad Okregowy w Lodzi
- VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalil powyzsze odwolanie. (wyrok — k. 17 zalaczonych do sprawy
akt organu rentowego)

W dniu 4 wrze$nia 2019 roku wnioskodawczyni zbyla 26 udzialdéw, jakie posiadala w (...) spdlce z ograniczong
odpowiedzialnoScia i od tej pory posiadala 70 udzialow w tej spotce. (okoliczno$¢ przyznana przez wnioskodawczynie
na rozprawie w dniu 22 sierpnia 2023 roku e-protokot (...):01:24 — 00:08:31 — plyta CD — k. 48)

Decyzja z dnia 17 pazdziernika 2019 r. nr (...) RKS-2 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze
wysoko$¢ zadtuzenia A. K. (1) z tytulu sktadek wynosi 4.547,76 z1 w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw deklaracji 1-39 za okres od lutego 2019 roku do marca 2019 roku w
kwocie 1.669,10 oraz zalezne odsetki w kwocie 74 zl.;



- na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w deklaracji 1-39 za okres od lutego 2019 roku do marca 2019 roku
w kwocie 2.738,56 zl , odsetki w kwocie 121 zl;

- na Fundusz Pracy i Solidarnos$ciowy Fundusz (...) w ramach zakresow deklaracji 1-39 za okres od lutego 2019 roku
do marca 2019 roku w kwocie 140,10 zl, bez odsetek.

(okoliczno$¢ bezsporna)
A. K. (1) zlozyta odwolanie od powyzszej decyzji. (okoliczno$¢ bezsporna)

Wyrokiem z dnia 22 listopada 2022 roku wydanym w sprawie o sygn. akt VIII U 5032/19 Sad Okregowy w Lodzi
zmienil powyzsza decyzje i ograniczyl do dat: od 1 lutego 2019 roku do 21 marca 2019 roku — okres, za jaki A. K. (1)
jest zobowiazana do oplacenia (wraz z odsetkami za op6Znienie) skltadek na: ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Solidarno$ciowy Fundusz (...), pozostawiajac organowi rentowemu ponowne wyliczenie
wysokoSci zadluzenia z tego tytutu, oddalajac odwolanie w pozostalej czesci. (wyrok z uzasadnieniem — k. 50-62)

Od powyzszego wyroku zostala wniesiona apelacja. Obecnie sprawa jest rozpoznawana przez Sad Apelacyjny w Lodzi.
(okolicznosé bezsporna, dane z systemu Sedzia — 2)

Decyzja z dnia 14 kwietnia 2022 roku organ rentowy stwierdzil, ze A. K. (1) podlega obowigzkowym ubezpieczeniom

spolecznym od 23 marca 2019 do 3 wrze$nia 2019 roku jako wspélnik jednoosobowej spdiki z ograniczona

odpowiedzialnoécig tj. (...) spélki z ograniczong odpowiedzialno$cig i okreslil podstaw iaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne — emerytalne i rentowe, wypadkowe, na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za okres
od marca 2019 roku do wrze$nia 2019 roku oraz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od
lutego 2017 roku do wrzeénia 2019 roku. (decyzja - k. 18-22 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego, okolicznoéc
przyznana przez wnioskodawczynie na rozprawie w dniu 22 sierpnia 2023 roku e-protokét (...):08:31 — 00:12:29—
plyta CD — k. 48)

Od wskazanej decyzji nie zostalo wniesione odwolanie. (okoliczno$¢ niesporne)

Powyzszy stan faktyczny - niesporny miedzy stronami - Sad ustalil na podstawie zgromadzonych dowodéw w
postaci dokumentoéw, zalaczonych do akt sprawy, w tym okolicznoéci przyznanych przez sama wnioskodawczynie na
rozprawie w dniu 22 sierpnia 2023 roku.

Podkres$li¢ nalezy, ze strony z ustalonego, w zakresie koniecznym dla rozstrzygniecia sprawy, stanu faktycznego
wywodzily odmienne skutki prawne, ta zas kwestia nalezy do oceny prawnej zebranego w sprawie materialu
dowodowego, czego Sad dokona ponizej w ramach rozwazan prawnych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie podlega oddaleniu.

W mys$l bowiem art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j.
Dz.U. z 2023r., poz.1230) obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art.
81 9, osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$c
oraz osobami z nimi wspoélpracujacymi. Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 12 ust. 1 ustawy).

Za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie tez wspdlnika jednoosobowej spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoécia oraz wspolnikow spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych).



Podkreslenia wymaga, iz ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci podlegaja
wylacznie osoby fizyczne (w tym wspolnicy spolek osobowych i wyjatkowo jedyny wspoélnik jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig). Osoby prawne (np. sp6lka z ograniczona odpowiedzialno$cia czy akcyjna) nie
podlegaja omawianym ubezpieczeniom — moga wystepowac jednak w roli platnika. Z kolei wspoélnicy spotek z
ograniczona odpowiedzialnoécig (poza jednoosobowa), czy akcyjnych podlegaja ubezpieczeniom spolecznym nie
z tytulu bycia wspdlnikiem (samo bycie wspolnikiem nie stanowi tytulu ubezpieczeniowego, chyba ze jest to
jednoosobowa z ograniczong odpowiedzialno$cia), a z innych tytulow (umowy o prace, umowy zlecenia itd.).

Okres podlegania obowigzkowi ubezpieczen okresla przepis art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
zgodnie z ktérym osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu podlegaja w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostalo zawieszone czy to
pierwotnie na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej nastepnie za$ na podstawie art. 36aa oraz
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen
spotecznych, w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych osbb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 51 10, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych os6b (art. 36 ust. 1,
ust. 3, ust. 4 powolanej ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
danego roku.( art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych)

Jednocze$nie zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych za miesiac, w ktérym nastapilo
odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez czesc
miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielgc ja przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesiaca i mnozac przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu.

Natomiast podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe wskazanych osdb, w mysl art. 20 ust. 1 wskazanej
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i
ubezpieczenie rentowe, z zastrzezeniem ust.2.

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku (t.j. Dz.U. z 2022r., poz. 2561) osoby spehiajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi, ktére sa osobami prowadzacymi dzialalnoé¢ pozarolnicza, podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego. Przy tym na podstawie art. 5 pkt 21 ustawy o $§wiadczeniach, uzyte w ustawie o
Swiadczeniach okreslenie osoby prowadzacej dzialalnoé¢ pozarolnicza, oznacza osobe, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6
ustawy systemowej. W konsekwencji, art. 5 pkt 21 ustawy o §wiadczeniach wyraznie odsyla do ustawy systemowej w
zakresie pojecia osoby prowadzacej dzialalno$¢ pozarolnicza, ktére precyzuje — jako przepis szczegdlny — art. 8 ust. 6
ustawy systemowej. Przepis art. 8 ust. 6 ustawy systemowej definiuje osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c w
zakresie zarowno ubezpieczen spolecznych, jak i ubezpieczenia zdrowotnego, co wyraznie wynika z jego tresci. Jako
dwie odrebne podstawy uznania danej osoby za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie: w pkt 1) osobe
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepisow szczeg6lnych oraz w pkt 4) m.in. wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia.

W konsekwencji wspdlnicy spotki jawnej a takze komandytowej, partnerskiej i wspolnicy jednoosobowej spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig stosownie do tresci art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia



zdrowotnego jako osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi, ktore prowadza dzialalnoéc
pozarolnicza.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 81 ust. 2 powolanej ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne osbb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1
pkt. 1 litera "c" stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku, ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".
Skladka w nowej wysokosSci obowigzuje od dnia 1 stycznia do 31 grudnia danego roku i jest miesieczna i niepodzielna.
Powolany przepis stosuje sie do skltadek naleznych za okres od dnia 1 marca 2009 r.

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest miesieczna i niepodzielna (art.79 ust.2 cytowanej ustawy o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych), za$§ obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego powstaje i
wygasa w terminach okreSlonych w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych (art.69 ust 1 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych).

Zgodnie z art. 82 ust. 3 i 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych jezeli
ubezpieczony prowadzacy dzialalno$¢ pozarolnicza uzyskuje przychody z wiecej niz jednego z rodzajow dzialalno$ci
okres$lonych w ust. 5, skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest oplacana odrebnie od kazdego rodzaju dzialalnoéci, z
zastrzezeniem ust. 4. Jezeli ubezpieczony prowadzacy dzialalno$¢ pozarolnicza uzyskuje przychody z wiecej niz jedne;j
spolki w ramach tego samego rodzaju dzialalnos$ci, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1-5, skladka na ubezpieczenie zdrowotne
oplacana jest odrebnie od kazdej prowadzonej spotki.

Jak stanowi art. 87 ust.1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych osoby i
jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2, art. 84, art. 85 i art. 86, s3 obowigzane, bez uprzedniego
wezwania, oplaci¢irozliczy¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesiac kalendarzowy w trybie i na zasadach
oraz w terminie przewidzianych dla skladek na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli do tych osob i jednostek nie stosuje
sie przepisdéw o ubezpieczeniu spolecznym — w terminie do 15. dnia nastepnego miesiaca.

W mysl art. 104 ust. 11 art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowigzkowe
skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie
i na zasadach przewidzianych dla skltadek na ubezpieczenia spoleczne.

Zgodnie z art. 4 ust. 11 art. 5 ust. i 2 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym do obowigzkowych skladek na Fundusz
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy. Sktadki na Fundusz platnik
skladek oblicza sie lacznie ze skladkami na Fundusz Pracy w wysoko$ci sumy stop procentowych tych skladek wykazuje
w deklaracji rozliczeniowej w lacznej kwocie.

Powyzsze obowiazki platnika, wynikaja wprost z przepis6w ustawy, nie ma zatem potrzeby nakladania na niego takiego
obowiazku z drodze decyzji. Przepisy te maja charakter bezwzglednie obowiazujacy.

Jak wyja$niono w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne wynikaja
ze zobowigzania powstajacego z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym przepisy prawa ubezpieczen spolecznych
lacza powstanie takiego zobowigzania. Obowiazek obliczenia i oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne powstaje
zatem z mocy samego prawa za kazdy okres ubezpieczenia (miesigc kalendarzowy), a ewentualna decyzja organu
ubezpieczen spolecznych ustalajaca wysoko$§é zobowigzania skladkowego lub zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych w
terminie zobowiazan skladkowych (oraz wysoko$ci odsetek) ma charakter wylacznie deklaratoryjny. Oznacza to
w szczegblnosci, ze zaleglo$ci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne powstaja kazdorazowo w datach
zaktualizowania sie obowigzku obliczenia i oplacenia skladki na ubezpieczenie spoleczne w terminach okre$lonych



w przepisach prawa ubezpieczen spolecznych. Inaczej rzecz ujmujac, nieoptacona w ustawowo okreslonym terminie
skladka na ubezpieczenie spoleczne powoduje powstanie od tej daty zaleglo$ci skladkowej z mocy samego prawa (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2006 roku, I UK 126/06; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
2008 roku, I UK 187/07; uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 13 maja 2009 roku, I
UZP 4/09).

W mysl za§ art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej
oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczenn na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych dluznika oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Sad podkre$la, iz z cytowanych wyzej przepiséw wynika, Ze to na ubezpieczonej jako platniku skladek ciazyt obowiazek
dokonania w swoim imieniu zgloszenia do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego. Nadto ciazyt na niej obowiazek
skladania na biezaco deklaracji rozliczeniowych, korekty ewentualnych nieprawidlowoéci oraz oplacania naleznych
skladek. W wypadku za$ niedopelnienia obowigzku oplacania skladek w prawidlowej wysokosci, ZUS mial prawo
ustali¢ wymiar skladki z urzedu, w tym ustali¢ wysoko$¢ skladek zaleglych. W my3l art. 83 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy
systemowej ZUS wydaje bowiem decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. przebiegu ubezpieczen
w tym roéwniez ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznoéci z tytutu skladek.

Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 1 ustawy systemowej od nieoptaconych w terminie skladek nalezne sa od platnika
skladek odsetki za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019r., poz. 900, z pdéZn. zm.).

Z kolei zgodnie z art. 31 omawianej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do naleznoéci z tytulu skladek, w tym
skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne stosuje sie odpowiednio m.in. art. 26 i art. 29 § 1i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Kwestia sporna w przedmiotowej sprawie sprowadzala sie do ustalenia czy A. K. (1) jest dluznikiem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w okresie od marca 2019 roku do czerwca 2019 roku i za
wrzesien 2019 roku oraz skltadek na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od czerwca 2017 roku do wrzeénia 2019 roku
w kwotach wskazanych w spornej decyzji.

Ocenie Sadu podlegala zatem decyzja deklaratoryjna Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 23 marca 2023 roku,
ktora okreslila stan zaleglo$ci sktadkowych skarzace;.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze postepowanie przed sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowoéci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja z dnia 14 kwietnia 2022 roku stwierdzil,
ze A. K. (1) podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym od 23 marca 2019 do 3 wrzes$nia 2019 roku jako
.) spo6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia i okreslil podstaw: iaru skladek

wspdlnik jednoosobowej spolki tj.
na ubezpieczenie spoleczne — emerytalne i rentowe, wypadkowe, na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za
okres od marca 2019 roku do wrze$nia 2019 roku oraz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
okres od lutego 2017 roku do wrzeénia 2019 roku. Ubezpieczona odwotania od tej decyzji nie skladala, doprowadzajac
tym samym do jej uprawomocnienia sie.




Sad uznal, ze skoro doszlo do uprawomocnienia sie decyzji, ktora ustalala jakiemu rodzajowi ubezpieczenia
odwolujaca podlega w spornym okresie i jaka jest podstawa wymiaru spornych skladek, a rownoczesnie kwestia
zaleglo$ci skladkowych odwolujacej nie zostala dotychczas rozstrzygnieta w postepowaniu sagdowym, to zaskarzona
decyzja jest konsekwencjg opisanej prawomocnej decyzji ustalajacej podleganie ubezpieczeniu spolecznemu i tytul
podlegania temu ubezpieczeniu.

Wskazaé nalezy, ze w zaskarzonej decyzji ZUS wyliczyt zaleglosci skladkowe odwolujacej, ktorych wysokoéci ona
ostatecznie nie kwestionowala.

Dodac jeszcze nalezy, ze decyzja okreslajaca wymiar skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres kiedy istniala spotka
i kiedy — zgodnie z prawomocna tez decyzja z 23 sierpnia 2019 r. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych - I Oddzialu w
L. — A. K. (1) nie podlega ubezpieczeniom spolecznym jako pracownik platnika skladek (...) spolki z ograniczona
odpowiedzialnoScia, za$ jako wiekszo$ciowy wspolnik tej spotki powinna by¢ traktowana jako jedyny jej wspolnik, a
sama spotke nalezy traktowac jako spdtke jednoosobowa.

W konkluzji stwierdzi¢ zatem nalezy, ze od czerwca 2017 r. tytulem do ubezpieczen A. K. (2) bylo prowadzenie
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej jako wspolnik jednoosobowej spdiki z ograniczona odpowiedzialnoécig - (...)
spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Stad tez — zgodnie z cytowanymi powyzej przepisami — na odwolujacej ciazyl obowiazek zaplaty skladki na
ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca 2017 roku do czerwca 2019 roku oraz za wrzesien 2019 roku.

Dla celéw podlegania ubezpieczeniom spolecznym, co ma konsekwencje dla ubezpieczenia zdrowotnego, jedynego
wspolnika uwaza sie za osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$é. W swoisty sposob utozsamia sie tu zatem spotke
ze wspolnikiem. Trzeba mie¢ przeciez na wzgledzie, ze pod wzgledem ekonomicznym majatek spélki jest majatkiem
jedynego wspolnika.

Jakkolwiek wigzaca dla Sadu w niniejszej sprawie jest opisana prawomocna decyzja z dnia 14 kwietnia 2022 roku,
skutkujaca obcigzeniem odwotujacej obowigzkiem zaplaty skladek w spornym okresie, to jednak dla wyja$nienia
i tylko na marginesie wskaza¢ nalezy, ze podnoszona przez wnioskodawczynie okoliczno$¢, ze w spornym okresie
nie czerpala ze spélki zadnych zyskow i nie byla jej wyplacana dywidenda jest nieistotna, bowiem na gruncie
prawa ubezpieczen spolecznych ocena czy wspoélnik prowadzi dzialalno$é pozarolnicza zalezy od tego czy dzialalnoéc
prowadzi spétka. Oznacza to zarazem, ze dla tej oceny nie ma znaczenia czy wspolnikowi wyptacono dywidende. Nie
ma to tez znaczenia na gruncie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych. W mys$l tego przepisu w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody
z wiecej niz jednego tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1,
skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytuléw odrebnie. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku - IIT Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 24 sierpnia 2022 r. wydany w sprawie o sygn.
akt IIT AUa 1608/21)

W niniejszej sprawie nie bylo sporne, ze w spornym okresie (...) spétka z ograniczona odpowiedzialnoScig prowadzila
dzialalno$é gospodarczg.

W tym stanie rzeczy zaskarzona decyzja z dnia 23 marca 2023 roku ustalajgca wysoko$é¢ zaleglych skladek jest

prawidlowa, w zwigzku z czym Sad na mocy art. 477 4§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono po mysli art. 98 k.p.c. w zwiazku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2018r.
poz. 265, ze zm.), za$ o odsetkach ustawowych za op6znienie od zasadzonej kwoty tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1" k.p.c.



SSO Paulina Kuzma



