UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 listopada 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L. ustalil kapital poczatkowy J.
W. na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 372,74 z1.; do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej
podstawy organ rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 1978 r. do 31 grudnia 1987 r.; wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wyniost 30,53 %; podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 372,74 zl. ustalono w wyniku
pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 30,53 % przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa
okreslona w w/w ustawie o emeryturach i rentach z FUS (30,53 % x 1 220,89 zl = 372,74 z}).

Organ rentowy przyjal lacznie 23 lat, 2 miesiace, 28 dni, okreséw skltadkowych 3 miesiace 0 dni; wysoko$¢ 24% kwoty
bazowej wynioslta 293,01 zl. sp6lczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz
okresu skladkowego i niesktadkowego wyniost 70,54 %; érednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb
w wieku 62 lat przyjeto w ilo$ci 209 miesiecy; w zwiazku z powyzszym wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego ustalona na
dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 66 802,67 zlotych.

Do ustalenia wartos$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednit okresu od 15 kwietnia 1978 roku do 12 maja 1978
roku, gdyz wnioskodaweca nie podjal stuzby po odbyciu stuzby wojskowe;j.

Do ustalenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okresy, za ktore ubezpieczony nie
udokumentowal wynagrodzen (tj. od 1 stycznia 1976 roku do 27 kwietnia 1976 roku, od 13 maja 1978 roku do 31 marca
1995 roku, od 6 maja 1996 roku do 17 maja 1996 roku) przyjeto kwoty minimalnego wynagrodzenia proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy jej wykonywania.

Nie przyjeto minimalnego wynagrodzenia w okresie od 18 wrze$nia 1972 roku do 31 grudnia 1975 roku, poniewaz brak
informacji na jakim stanowisku wnioskodawca $§wiadczyl prace i do kiedy by} uczniem.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono kart wynagrodzen, poniewaz przedtozone
dokumenty budza watpliwos$ci - karty wynagrodzen zawieraja bledne okresy zatrudnienia, nieprawidlowa date
urodzenia, ktéra zostala recznie poprawiona; dodatkowo nie wszystkie karty zostaly opisane, jakie skladniki
wynagrodzenia uwzglednione zostaly w danym roku, dlatego nie wiadomo czy zostala odprowadzona skladka na
ubezpieczenie spoleczne.

(decyzja — k. 3-4 akt kapitalowych ZUS, obliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
k. 5 akt kapitalowych ZUS)

Decyzja z dnia 1 grudnia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych - IT Oddzial w L. po rozpoznaniu wniosku J. W.
z dnia 11 pazdziernika 2022 roku przyznal ubezpieczonemu emeryture od 9 listopada 2022 roku, tj. od osiagniecia
wieku emerytalnego.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota skladek na
ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego
zaewidencjonowanych na koncie do konica miesiaca poprzedzajacego miesigc, od ktorego przysluguje wyplata
emerytury. Emerytura zostala obliczona zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej jako rownowarto$¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku réownym
wiekowi przejscia na emeryture.

Przy ustaleniu wysokosci emerytury uwzgledniono:



- kwote skladek zaewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji 20972,38 zt
- kwote zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego 390941,82 zl;

- §rednie dalsze trwanie zycia 196,20 miesiecy;

- wyliczona kwota emerytury wynosi 2099,46 zi

W decyzji wskazano iz do ustalenia kapitalu poczatkowego nie zostaly uwzglednione przedlozone karty wynagrodzen ,
poniewaz zawieraja bledng date urodzenia, nieprawidlowy okres zatrudnienia oraz nie wszystkie skladniki
wynagrodzen zostaly opisane co budzi watpliwo$¢ czy byla odprowadzana skladka na ubezpieczenie spoleczne.

(decyzja k. 30 -31 akt emerytalnych ZUS)

J. W. wni6st odwolania od obu powyzszych decyzji domagajac sie ich zmiany i uwzglednienia przy wyliczeniu warto$ci
kapitalu poczatkowego i wysoko$ci emerytury zarobkéw w oparciu o przedlozone karty wynagrodzen. (odwotanie k.
3 1 odwolanie k. 3 akt VIII U 2467/22)

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy wniost o oddalenie odwolan podtrzymujac stanowisko wyrazone w
zaskarzonych decyzjach i podniesiong tam argumentacje. (odpowiedZ na odwolanie k. 4-5 po korekcie k. 9- 10, k. 4-5
akt VIII U 2467/22)

Postanowieniem z dnia 9 stycznia 2022 roku sprawy z obu odwolah polaczono o wspélnego rozpoznania i
rozstrzygniecia. (postanowienie k. 7 akt VIII U 2467/22)

Na rozprawie w dniu 13 czerwca 2023 roku wnioskodawca o§wiadczyl, Ze jego emerytura powinna wynosié co najmniej
4.500 zl brutto, jednoczeénie nie wskazujac zadnych bledow matematycznych w wyliczeniu dokonanym przez ZUS,
nie zglosil zadnych innych wnioskéw dowodowych. Wskazal, iz uwaza tylko ze jego emerytura powinna by¢ wyzsza.
Pelnomocnik organu rentowego wnidst o oddalenie odwotania. (stanowiska procesowe stron e-protokoét z rozprawy
z dnia 13.06.2023 r. 00:09:51-00:11:37)

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
J. W. urodzit sie(...) ( bezsporne)

W okresie od 18 wrzeénia 1972 roku do 31 marca 1995 roku wnioskodawca byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy w Zakladach (...) k. Lodzi na stanowisku montera silnikowego i montera brygadzisty. (§wiadectwo pracy k. 8
akt emerytalnych ZUS i k. 22 nadto w dokumentacji osobowo ptacowej zalaczonej do akt sprawy)

Jednocze$nie do 20 czerwca 1975 roku wnioskodawca byl uczniem zasadniczej szkoly zawodowej w P., a ze wskazanym
zakladem laczyla go umowa o prace o nauke zawodu. (§wiadectwo ukonczenia szkoly k. 23, umowa o prace w
dokumentacji osobowo ptacowej zalaczonej do akt sprawy)

W okresie wskazanego zatrudnienia - od 28 kwietnia 1976 roku do 14 kwietnia 1978 roku J. W. odbywal zasadnicza
stuzbe wojskowa. Po odbyciu stuzby wojskowej stawil sie do pracy w dniu 13 maja 1978 roku. (§wiadectwo pracy k. 8
akt emerytalnych ZUS, pismo k. 10 akt ZUS nadto dokumentacja osobowo - placowa zalaczona do akt sprawy)

Karty wynagrodzen za wskazany okres zatrudnienia wnioskodawcy zlat 1974, 1976 -1978, 1980 -1993 r. udostepnione
przez Krajowy O$rodek (...) Oddzial Terenowy w L. pod wzgledem formalnym obarczone sa wskazanymi przez ZUS
w zaskarzonych decyzjach mankamentami, a nadto 4 zachowane paski wynagrodzen za 1994 r.

(kopie kart wynagrodzen k. 11-19 akt emerytalnych ZUS, paski k. 21 nadto dokumentacja osobowo -placowa zalaczona
do akt sprawy)



Krajowy Os$rodek (...) Oddzial Terenowy w L. nie ma mozliwoéci podania dokladnych dat okreséw nieskladkowych
wnioskodawcy po 14 listopada 1991 roku w bylym (...) w Z., przy czym J. W. przebywal na zwolnieniu lekarskim w
kwietniu maju i czerwcu 1994 roku. (pismo k. 29 akt emerytalnych ZUS)

Kapital poczatkowy i emerytura wnioskodawcy z uwzglednieniem kart wynagrodzen z lat 1978, 1983-1991, na ktérych
sg podane dane dotyczace imienia i nazwiska, adresu zamieszkania oraz prawidlowa data urodzenia i zatrudnienia

WYnosza:

- kapitat poczatkowy 125.136,66 zl, przy wskaZniku wysoko$ci podstawy wymiaru 105,98 % z lat 1983 - 1992 i
podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego 1 293,90 zi

- emerytura na dzien przyznania prawa do emerytury - 3839,43 brutto

Do przeliczenia tego kapitalu nie zostaly uwzglednione lata 1979 -1982, 1992 -1995, gdyz na kartach wynagrodzen
istnieje tylko imie i nazwisko brak jest innej informacji dotyczacej daty zatrudnienia adresu, czy daty urodzenia, na
niektérych zamieszczona jest bledna data zatrudnienia.

(hipotetyczne wyliczenie 63-70, pismo k 62)

Kapital poczatkowy i emerytura wnioskodawcy z uwzglednieniem wszystkich dostepnych kart wynagrodzen, tj takze
z uwzglednieniem z lat 1976, 1978 -1995 wynosza:

- kapital poczatkowy — 133.116,28 zl. przy wskazniku wysoko$ci podstawy wymiaru 116,30% z lat 1979 - 1988 i
podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego 1 419,90 zl

- emerytura na dzien przyznania prawa do emerytury - 4077,44 brutto
(hipotetyczne wyliczenie k. 73-80 pismo procesowe k. 72)
W dniu 11 pazdziernika 2022 r. zlozyl wniosek o emeryture. (bezsporne, wniosek k. 1-5 akt ZUS)

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw zgromadzonych w
aktach sprawy, w tym w aktach ZUS, w szczeg6lnosci w oparciu o dostepne karty wynagrodzen za sporny okres
zatrudnienia. W ocenie sadu wskazane karty wynagrodzen w calo$ci w sposdb wiarygodny odzwierciedlaly wysoko$é
faktycznie osiaganych przez wnioskodawce przychodow.

Sad Okregowy zauwaza podnoszone przez organ rentowy mankamenty formalne wskazanych dokumentéw, ktore
zdaniem organu nie do$¢ wystarczajaco identyfikowaly wnioskodawce - na poszczegolnych kratach brak jest istotnie
dodatkowych danych, np. dotyczacych daty zatrudnienia, adresu, czy daty urodzenia, na niektorych zamieszczona jest
bledna data zatrudnienia.

Zdaniem Sadu wskazana argumentacja nie jest jednak wystarczajaca dla uznania, ze wskazane karty nie pozwalaja
na dostateczng identyfikacje wnioskodawcy, a co za tym idzie na stwierdzenie faktycznie osigganych przez niego
dochodéw.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze dokumentacja osobowo — placowa zostala przestana do akt sprawy przez jej
przechowawce — nastepce prawnego bylego pracodawcy odwolujacego, a zatem podmiot trzeci, ktory nie mial zadnego
interesu w niniejszym postepowaniu. Podkre$lenia wymaga, ze podmiot ten przeslal pelng teczke osobowa J. W.,
ktorej zawarto$c potwierdza zatrudnienie wnioskodawcy w spornym okresie w Zakladach (...).

Podkresli¢ nalezy, iz z przedlozonej w toku procesu dokumentacji osobowej niewatpliwie wynika, iz wnioskodawca
byl zatrudniony w calym spornym okresie. Dostepne angaze nie odbiegaja od zapisow w zlozonych kartach



wynagrodzen. Kluczowe zdarzenia sie pokrywaja. Nie sposob wiec uznaé, iz dostepna dokumentacja ptacowa nie
dotyczy wnioskodawcy.

Dokonujac ustalen faktycznych Sad oparl sie wiec takze na wyliczeniu kapitalu poczatkowego wnioskodawcy
dokonanym przez ZUS, uwzgledniajacym wysoko$¢ wynagrodzenia rzeczywiScie wyplaconego ubezpieczonemu,
wskazanego we wszystkich dostepnych kartach wynagrodzen, nieuwzglednionych dotychczas w zaskarzonych
decyzjach przez ZUS.

Sad nie dopatrzyl sie zadnych okoliczno$ci pozwalajacych na jego zdyskredytowanie. Owo wyliczenie oparte bylo
na dokumentacji Zrodlowej w postaci kart wynagrodzen, a wnioskodawca nie skladal do nich zadnych zastrzezen i
zarzutow.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolania zastuguja na uwzglednienie.

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 173 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 504), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Stosownie do art. 174 ust. 1 tejze ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z ust. 3 przywolanego artykulu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 1.

Wedlug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez czesé
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z treS$cig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$é kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.



Z kolei w myél art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a
tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote
obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek ubezpieczonego
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposdb okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 cytowanej ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu,

3. oblicza sie Srednig arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoSci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

W zwiazku z treécia zacytowanych przepisow mozna stwierdzi¢, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci
udowodnionych okres6w skladkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;j.

Przytoczone zasady postepowania — w Swietle uchwaly Sagdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
IIT UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do Swiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
og6lng uwage, iz zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru Swiadczenia.

Zkolei ogblne zasady nabywania prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, a
wiecdla os6b takich jak J. W. okre§la przepis art. 24 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktorym ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat
dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504, 50€ i 184.

Stosownie natomiast do tresci art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.
24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktorego przysluguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz kwot $§rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktéorym mowa wart 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z
zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Z kolei zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy emerytalnej, emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okre§lony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb



w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183. W ust.
2 wskazano, ze wiek ubezpieczonego w dniu przej$cia na emeryture wyraza sie w ukonczonych latach i miesigcach.
Srednie dalsze trwanie zycia ustala sie wspélnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesiacach (ust. 3). Przy czym
wust. 4 i 5 wskazano, Ze tablice trwania zycia oglasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31 marca Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego. Tablice,
o ktérych mowa w ust. 4, sg podstawg przyznawania emerytur na wnioski zgloszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31
marca nastepnego roku kalendarzowego.

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze zasada obowiazujaca przy ustalaniu wysokosci emerytury dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. jest zasada zdefiniowanej skladki, zgodnie z ktora wysoko$é
$wiadczenia zalezy z jednej strony od sumy skladek emerytalnych jakie zostaly zgromadzone na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS za okres poczynajac od 1 stycznia 1999 r., za§ z drugiej od wysokoSci kapitalu
poczatkowego, tj. od kwoty ustalonej oddzielnie dla kazdego ubezpieczonego wedlug ustalonego przez ustawodawce
wzoru, odzwierciedlajgcej w przyblizeniu stan jego konta ubezpieczeniowego za okres do 31 grudnia 1998 r.

W rozpoznawanej sprawie spor ostatecznie sprowadzal sie do mozliwo$ci uwzglednia przy wyliczeniu naleznego
wnioskodawcy $wiadczenia zarobkow, jakie faktycznie otrzymywal z tytulu zatrudnienia w Zakladach (...)” k. (...),
wobec przyjecia przez organ rentowy za poszczegblne lata tego zatrudnienia wynagrodzenia minimalnego mimo
dostepnych kart wynagrodzen z tego okresu.

Odnoszac sie do spornej kwestii wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z
2011, Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za§wiadczenia pracodawcy lub
innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. obowiazuje od 23 listopada 2011
r. i ma zastosowanie do wnioskow w sprawach §wiadczen zlozonych od daty jego wejécia w zycie. Zastapilo ono
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
i zasad wyplaty tych $wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49, ze zm.), ktéore dowody uzasadniajace prawo do
$wiadczen i ich wysoko$ci okreslalo w sposob podobny. I tak zgodnie z § 20 pkt. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983
r. Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$c¢ zarobku lub dochodu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury
lub renty dla pracownikow byly zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okres6w zatrudnienia i
wysokosci osiaganych zarobkow.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego jakie zapadly jeszcze na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. s3 zgodne co do tego, ze ograniczenie co do Srodkow dowodowych wynikajace z § 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. obowigzujgce w postepowaniu przed organem rentowym nie ma zastosowania w
postepowaniu sagdowym przed Sadem Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych. Wysokos¢ zarobkow, ktérej pochodna jest
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy (art.227k.p.c.), ktéry w postepowaniu przed sagdem moze by¢ udowadniany wszelkimi §rodkami dowodowymi,
ktore sad uzna za celowe i pozadane. Wysoko§¢é uzyskiwanego uposazenia moze by¢ zatem ustalana takze przy
pomocy innych pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodow posrednich,
nie wylaczajgc zeznan $wiadkow - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$§¢ wynagrodzenia zainteresowanego.
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r. sygn. akt II UKN 186/97, opubl. OSNP 1998/11/342; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2006 r. sygn. I UK 115/06, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2007, Nr 17-18, poz. 257, str. 753).



Przy czym nie jest mozliwe obliczanie wysokosci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy.
Twierdzenia te musza by¢ udowodnione. Nie jest rzecza sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupelienia lub
wyjaénienia twierdzen stron i wykrycia Srodkow dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie
jest zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjaénienia okolicznoéci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowiazek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.),
a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 2277 k.p.c.) spoczywa na
stronie, ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1996r.,
sygn. akt I CKU 45/96, opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1998 r., sygn.
IT UKN 244/98, opubl. OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662)

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustalaé w sposéb przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego.
Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej
wysokosci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012 1., IIl AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Przeprowadzone postepowanie dowodowe mialo zatem na celu ustali¢ taka wysoko§¢ wynagrodzenia, jakie
wnioskodawca niewatpliwie otrzymywal.

W toku postepowania przed sadem zostaly zlozone oryginaly dokumentacji osobowo placowej (zalgczone do akt
sprawy) za sporny okres zatrudnienia ubezpieczonego w Zakladach(...)” k. (...).

W ocenie Sadu, wskazane dokumenty wskazuja wysoko$§¢ wynagrodzenia wnioskodawcy za sporny okres w sposéb
niewatpliwy. Zapisy znajdujace sie w kartach wynagrodzen za sporny okres koresponduja z dostepna dokumentacja
osobowg, co pozwala w ocenie sadu, na dostateczng identyfikacje osoby wnioskodawcy, cho¢ w istocie co podnosit
organ rentowy nie wszystkie karty wynagrodzen zawieraja wszystkie jego dane.

Z tych tez wzgleddw nie ma podstaw by nie uwzgledni¢ wskazanych zarobkow zaréwno przy ustaleniu wysokosci
podstawy kapitalu poczatkowego jak i emerytury. Przyjecie zarobkow tylko z tych kart wynagrodzen, ktore zawieraja
wszystkie dane ubezpieczonego, jest zbyt daleko krzywdzace.

W istocie wlasciwie tylko dokumentacja wlasna stanowi w postepowaniu sadowym precyzyjny dowdd na wysoko$c
wynagrodzenia Swiadczeniobiorcy. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze co do zasady nie ma mozliwoSci
wyliczenia wynagrodzenia, a co za tym idzie wysokoSci skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz wskaznika podstawy
wymiaru emerytury lub renty, w oparciu o wyliczenia hipotetyczne, uérednione, czy tez wynikajace z poré6wnania
wynagrodzenia innych pracownikéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2007 r., I UK 36/07, Legalis nr
181419).

Niemniej jednak dysponujgc dokumentacjg zrodlowa, ktéra pozwala na dostateczne zidentyfikowanie pracownika,
jego zarobkdéw i wyliczeniami na niej opartymi, Sad nie moze ich zignorowac.

Na mocy art. 129 ust. 1 ustawy $wiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych §wiadczen, nie
wezeéniej jednak niz od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu.

Hipotetycznie wyliczony kapital poczatkowy i emerytura wnioskodawcy z uwzglednieniem wszystkich dostepnych kart
wynagrodzen tj takze z uwzglednieniem z lat 1976, 1978 -1995 wynosza:

- kapital poczatkowy — 133.116,28 zl. przy wskazniku wysoko$ci podstawy wymiaru 116,30% z lat 1979 - 1988 i
podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego 1 419,90 zl.

- emerytura na dzien przyznania prawa do emerytury od 9.11.2022 - 4077,44 brutto



Wskazniki te sa niewatpliwie korzystniejsze niz te przyjete w zaskarzonych decyzjach.

Wobec tego odwolanie wnioskodawcy jako zasadne nalezalo uwzglednié.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzone decyzje i
orzekl jak w sentencji wyroku.

J.L.



