Sygn. akt VIII U 2150/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 wrze$nia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ponownie
ustalil kapital poczatkowy A. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 883,44 z}.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od 1 stycznia 1988 r. do 31 grudnia 1997 1.

Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 72,36 %.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 883,44 zi. ZUS ustalit w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokoS$ci podstawy wymiaru wynoszacego 72,36 %. przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w w/w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Organ rentowy przyjal lacznie 142 miesigce okreséw skltadkowych i 12 miesiecy okresow niesktadkowych.
W wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i
niesktadkowego wyniost 54,23 %.

Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy.

W zwiazku z powyzszym wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 62898,55
zlotych.

Do ustalenia kapitalu poczatkowego ZUS nie uwzglednil okreséw: 29.07.1987 — 14.08.1987, 17.08.1987 — 31.08.1987,
20.06.1989 — 1.09.1989 z uwagi na przebywanie na urlopie bezplatnym.

Do ustalenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto za:
- 1988 — 533058 7}

- 1989 — 2061492 z}

-1990 — 1000000 z}

- 1991 — 14055300 z}

- 1992 — 3416400 z}

-1993 — 25535100 z}

-1994 — 46229300 z}

- 1995 — 6858,37 zl

-1996 — 8178,38 z}



-1997 — 9341,70 z}

Wroku 1989,1990, 1992,1993 do przecietnego wynagrodzenia za te lata przyjeto sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za dany rok, odpowiednia do liczby miesiecy podlegania ubezpieczeniu spolecznemu.

/decyzja — k. 38 - 39 akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosla A. S., wnoszac o mozliwoéé uwzglednienia w kapitale poczatkowym
Swiadectwa pracy oraz umowy o prace z wyszczegOlnionym wynagrodzeniem, ktére otrzymywala w okresie
zatrudnienia od 12.11.1990 — do 15.10.1991 w (...) sp. Z (...)./odwolanie — k. 3/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujgc stanowisko wyrazone w zaskarzonej
decyzji. Odnoszac sie bezposérednio do tresci odwolania organ wskazal, ze przedlozona umowa o prace nie obejmuje
calego okresu ubezpieczenia, wobec czego nie mozna uzna¢, ze w calym okresie zatrudnienia tj. od 12.11.1990 do
15.10.1991 wnioskodawczyni osiggata wynagrodzenie w wysoko$ci wskazanej w tym dokumencie.

/odpowiedz na odwolanie — k.7/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Wnioskodawezyni A. S. urodzila sie w dniu (...).
/okoliczno$é bezsporna/

W okresie 12.11.1990 r wnioskodawczyni byla zatrudniona w spoélce (...) w pelnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku pielegniarki, na ktérym ostatnio zajmowala otrzymywala wynagrodzenie w wysokoSci 1.300.000 zl./
$wiadectwo pracy z k. 11 akt ZUS/

Zgodnie z tre$ciag umowy o prace z dnia 1.12.1990 r wynagrodzenie miesieczne wnioskodawczyni z tytulu zatrudnienia
w P. wyniosto 100000 z}. Zgodnie z umowa z dnia 1.03.1991 r wynagrodzenie z tytulu tego zatrudnienia wyniosto
1300000 zl.

/umowa — k. 617 akt ZUS/

Decyzja z dnia 10 maja 2004 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ustalil kapital
poczatkowy A. S. na dzieni 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 743,52 z}.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od 1 stycznia 1988 r. do 31 grudnia 1997 1.

Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 60,90 %.

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego w kwocie 743,52 zt. ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci
podstawy wymiaru wynoszacego 90,90 %. przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w w/w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS.

Organ rentowy przyjat lacznie 142 miesiace okreséw skladkowych i 12 miesiecy okres6w nieskltadkowych.

W wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.



Wspolezynnik proporcjonalny do osiaggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wyniost 54,23 %.

Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy.

W zwigzku z powyzszym wysokos$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 58196,05
zlotych.

Do ustalenia kapitatu poczatkowego ZUS nie uwzglednil okresow: 29.07.1987 — 14.08.1987, 17.08.1987 — 31.08.1987,
20.06.1989 — 1.09.1989 z uwagi na przebywanie na urlopie bezplatnym.

Do ustalenia wskaZnika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto za:
-1988 — 533058 z}

-1989 — 2061492 7}

-1990 — 1000000 z}

- 1991 — 14055300 z}

- 1992 — 3416400 z}

-1993 — 25535100 zk

-1994 — 46229300 z1

-1995 — 6858,37 zt

-1996 — 8178,38 z}

-1997 — 9341,70 zk

/decyzja — k. 38 - 39 akt ZUS/

Zaskarzona decyzja z dnia 8 wrze$nia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w .. na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887)
ponownie ustalil kapital poczatkowy A. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 883,44 z}.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od 1 stycznia 1988 r. do 31 grudnia 1997 1.

Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 72,36 %.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 883,44 zi. ZUS ustalit w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokoS$ci podstawy wymiaru wynoszacego 72,36 %. przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre$lona w w/w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Organ rentowy przyjal lacznie 142 miesigce okreséw skltadkowych i 12 miesiecy okresow niesktadkowych.

W wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.



Wspolezynnik proporcjonalny do osiaggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wyniost 54,23 %.

Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy.

W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitatu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 62898,55
zlotych.

Do ustalenia kapitatu poczatkowego ZUS nie uwzglednil okresow: 29.07.1987 — 14.08.1987, 17.08.1987 — 31.08.1987,
20.06.1989 — 1.09.1989 z uwagi na przebywanie na urlopie bezplatnym.

Do ustalenia wskaZnika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto za:
-1988 — 533058 z}
-1989 — 2061492 7}
-1990 — 1000000 zl
-1991 — 14055300 z1
- 1992 — 3416400 z}
-1993 — 25535100 zk
-1994 — 46229300 z1
-1995 — 6858,37 zt
-1996 — 8178,38 z}
-1997 — 9341,70 zk

Wroku 1989,1990, 1992,1993 do przecietnego wynagrodzenia za te lata przyjeto sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za dany rok, odpowiednia do liczby miesiecy podlegania ubezpieczeniu spolecznemu.

/decyzja — k. 38 - 39 akt ZUS/

Decyzja z dnia 9 listopada 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych II Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ponownie
ustalil kapital poczatkowy A. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 899,92 zt.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od 1 stycznia 1988 r. do 31 grudnia 1997 1.

Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 73,71 %.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 899,92 zl. ZUS ustalit w wyniku pomnozenia wskaZnika
wysokosci podstawy wymiaru wynoszacego 73,71 %. przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslona w w/w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS.



Organ rentowy przyjat }acznie 142 miesiace okresow skladkowych i 12 miesiecy okres6w niesktadkowych.
W wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiaggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wyniost 54,23 %.

Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy.

W zwiazku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 63454,49
zlotych.

Do ustalenia kapitatu poczatkowego ZUS nie uwzglednil okresow: 29.07.1987 — 14.08.1987, 17.08.1987 — 31.08.1987,
20.06.1989 — 1.09.1989 z uwagi na przebywanie na urlopie bezplatnym.

Do ustalenia wskaZnika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto za:
-1988 — 533058 7}
-1989 — 2061492 7}
-1990 — 1278666,73z1
- 1991 — 14055300 z}

- 1992 — 3416400 z}
-1993 — 25535100 zk
-1994 — 46229300 z1
-1995 — 6858,37 zt
-1996 — 8178,38 z}
-1997 — 9341,70 zk

Wroku 1989,1990, 1992,1993 do przecietnego wynagrodzenia za te lata przyjeto sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za dany rok, odpowiednia do liczby miesiecy podlegania ubezpieczeniu spolecznemu.

/decyzja — k. 40 - 41 akt ZUS/

Wynagrodzenia z uméw o prace zostaly przyjete przy obliczeniu wskaznika podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
za 199011991 rok. Za okres 12.11.1990 -30.11.1990 przyjeto minimalne wynagrodzenie za prace, stad wzrost przyjetego
wynagrodzenia za 1990 rok do kwoty 1278666,73 zl.

/wyliczenie — k. 6 akt ZUS, k. 32,33, pismo — k. 28/
Sad Okregowy dokonal nastepujqcej oceny dowodow i zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Whnioskodawczyni wnosila o uwzglednienie w wysoko$ci kapitalu poczatkowego wynagrodzen wynikajacych ze
Swiadectwa pracy oraz umoéw o prace dotyczacych zatrudnienia w firmie (...).



W mysl art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022r., poz.504) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktoérzy
przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktérych skladki optacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0oséb w wieku 62 lat (ust.2).

Warto$¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wej$cia w zycie cytowanej ustawy (ust.3).

Stosownie do tresci art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:
1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust.
2. (ust. 2)

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust. 3).

Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy emerytalnej, okresami sktadkowymi s3 nastepujace okresy:
1) ubezpieczenia;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoSci okre§lonej w przepisach o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, w przepisach wymienionych w art. 195 pkt 1-4 i 8, w przepisach o adwokaturze, w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz w przepisach o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z treécia § 21 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011
roku sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja § 21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych $§wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko§¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogta by¢ wskazanaiw
inny sposob, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodow
posrednich, nie wylaczajac zeznan $wiadkow - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysokosé wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku - II UKN 186/97,
OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97,
Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 roku - ITII AUTr 177/95, 0SA 1996/10/32,
czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III AUr 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenn emerytalno-rentowych moze byé¢ uwzglednione tylko wynagrodzenie
faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie



przypuszcezen czy tez uSrednien. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposbéb niewatpliwy, wobec
ktérego nie istnieje watpliwo$¢, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawg do ustalenia wspdtezynnika wysokoSci
podstawy wymiaru. Wysoko§ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposéb
przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badzZ jego kopii, ktéry zachowal sie w dokumentacji
osobowej ubezpieczonego (ostatecznie w oparciu o wiarygodne i precyzyjne zeznania $wiadkow). W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreélone;j
wysokoSci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w danych okresach, przyjmowana dla potrzeb
ustalenia wysoko$ci §wiadczeni emerytalno-rentowych, wynika¢ musi z nie budzacych zadnych watpliwos$ci, spdjnych
i precyzyjnych dowodow. (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku, z dnia 3 grudnia 2015 r. .IIT AUa 1088/15 LEX
nr 1960794).

Z poczynionych ustalen wynika, ze organ rentowy w wysokoéci kapitalu poczatkowego uwzglednil wysokosé
wynagrodzenia wnioskodawczyni, ktore wynikaly z uméw o prace, czyli 1000000 zl i 1300000 zl. Wynika to
wprost z akt rentowych i zalaczonych tam wyliczen. Natomiast za okres 12.11.1990 r — 30.11.1990 T organ rentowy
przyjal minimalne wynagrodzenie, wydajac kolejna decyzje w toku procesu. W ocenie Sadu brak bylo podstaw
do przyjecia innego wynagrodzenia za ten okres niz minimalne, poniewaz za ten okres brak jest umowy o prace
(pierwsza z zalaczonych umoéw dotyczy okresu od 1.12.1990 r), a wnioskodawczyni nie przedstawila zadnych wnioskow
dowodowych na okolicznoéé, iz otrzymywala wyzsze wynagrodzenie. Wnioskodawczyni otrzymala pismo organu
rentowego, w ktorym organ przedstawil szczegdlowo sposob wyliczenia kapitalu poczatkowego z obowigzkiem
ustosunkowania sie do niego w zakre§lonym terminie, z czego nie skorzystala. Nie stawila sie tez na ostatnim terminie
rozprawy, zatem Sad pomingl dowdd z jej przestuchania.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie, uznajac, ze
zaskarzona decyzja jest prawidlowa.



